DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 4 listopada 2016 . eekvonicznic podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 2016-11-04 12:13:47

Poz. 2185

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.312.2016.ACze

z dnia 2 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2016.446 j.t. ze zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/111/16 Rady Gminy Tuplice z dnia
27 wrzesnia 2016 r. w sprawie: statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzeénia 2016 r. Rada Gminy Tuplice podjeta uchwale w sprawie: statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tuplicach. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2016 .

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Tuplice powotata art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446), art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r., o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm) oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Tuplicach jest gminng jednostka organizacyjng utworzong w celu
realizacji zadan gminy. Uchwata w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Tuplicach jest aktem prawa
miejscowego. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo
stanowienia, na podstawie upowaznien ustawowych aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, 2) organizacji urzedow i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu mieniem gminy, 4) zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoSci publicznej. Osrodek pomocy spotecznej jest
instytucja gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, a zatem jego statut jest aktem prawa
miejscowego.

Osrodek pomocy spotecznej jest jednostka organizacyjng gminy dzialajaca w formie jednostki
budzetowej. Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibg 1 przedmiot dziatania. Statut jest zatem
podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest osrodek pomocy spolecznej i winien on zawierac
wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbedne minimum, ktore
bezwzglednie musi si¢ znalezé w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,,w szczegdlno$ci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreSlenie w statucie innych, nie
wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigta¢, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w cato$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zadania Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach
okreslone w § 5 kwestionowanej uchwaty, zostaly okreslone w sposob sprzeczny z przepisem art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Rada Gminy w Tuplicach w § 5 okreslajac przedmiot dziatania osrodka
uzyta wyrazenia ,,w szczego6lnosci”, co nalezy rozumie¢, ze katalog zadan Osrodka Pomocy Spoltecznej jest
katalogiem otwartym, ze mozliwe jest realizowanie przez t¢ jednostke innych zadan nieprzewidzianych
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w uchwale. Zdaniem organu nadzoru z uwagi na fakt, iz ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego,
okreslenia w statucie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej, to nie moze on — poprzez uzycie
sformulowania ,,w szczegélno$ci” — pozostawia¢ otwartego katalogu tych zadan. Uzycie zwrotu
,»W szczegblnosci” powoduje, ze katalog zadan osrodka pomocy spolecznej ma charakter otwarty co oznacza,
ze mozliwe jest realizowanie przez jednostke innych zadan nieprzewidzianych w uchwale. Taki zapis uchwaty
powoduje, ze inny organ (podmiot) niz rada gminy, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt
doprecyzowaé, nieprzewidziane przez niniejsza uchwale zadania jednostki budzetowej. Tymczasem
ustawodawca w art. 11 ust. 2 ww. ustawy wprost zastrzegt, iz o przedmiocie dziatalno$ci gminnej jednostki
budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego jej przez siebie statutu. Dopuszczenie zatem
mozliwos$ci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym
trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowiazujacy porzadek
prawny (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 maja 2011r., sygn. akt III SA/Wr 110/11, Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Ponadto w ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte w § 8 ust. 6-7 oraz § 9, § 10, § 11, § 13 Statutu
dotycza kwestii wewngtrznej organizacji Osrodka, co zreszta potwierdza przepis § 12 Statutu.

Rowniez § 14 ust. 1 uchwaty dot. sprawowanego nadzoru nad osrodkiem, wykraczajg poza zakres materii
statutowej, a jednocze$nie stanowia powtdrzenie i modyfikacje przepisow powszechnie obowigzujacych.
Nalezy zauwazy¢, ze Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjng tworzona przez Rade na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Z uwagi na fakt, ze osrodek funkcjonuje jako gminna jednostka organizacyjna zastosowanie bedzie
miat art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje
rewizyjng. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym organem kontrolnym dzialalnosci gminnej
jednostki organizacyjnej jest rada gminy, poprzez komisje¢ rewizyjng. Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze
ustawodawca regulujac kompetencje rady gminy w powyzszym zakresie ograniczyl je do czynnoSci
kontrolnych, a nie nadzorczych. Zatem zakres czynnosci wobec gminnych jednostek organizacyjnych, do
ktorych zostata upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan kontrolnych. Rada nie posiada
natomiast uprawnien nadzorczych. Z kolei zapis § 14 ust. 2 odnoszacy si¢ do kontroli prawidtowosci rozliczen
Osrodka z budzetem Gminy, ktorg przeprowadza Skarbnik Gminy, powinien znalezé odpowiednie
odzwierciedlenie w przepisach regulaminu organizacyjnego urz¢du gminy. Skarbnik, jako glowny ksiegowy
budzetu, wykonuje zadania z zakresu szeroko pojetej kontroli finansowej z prawem kontrasygnaty wiacznie,
w tym kontroluje przepltyw $rodkéw finansowych i wykonuje zadania z zakresu rachunkowos$ci. Skarbnik
i sekretarz sprawuja takze nadzor nad wykonywaniem kontroli zarzadczej zgodnie z podzialem kompetencji
i zadan, ktore reguluja przepisy regulaminu organizacyjnego urzedu nadanego przez wojta w drodze
zarzadzenia. Natomiast odpowiedzialno$¢ za realizacje kontroli zarzadczej na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych ponosi¢ bedzie zawsze wojt. Ponadto organ nadzoru wskazuje iz zapis § 14 ust. 3
uchwaty, odnoszacy si¢ do nadzoru wojewody nad osrodkiem pomocy spotecznej, nie nalezy do materii
statutowej tylko do rangi materii ustawowe;j.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ iz §7, §17 ust. 1 1 2, §18 oraz §19 regulujg zapisy ustawy o finansach
publicznych —art. 11, a § 20 uchwaly - art. 16a o pomocy spoteczne;j.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym Stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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