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ROZSTRZYGNIECIE NADZROCZE NR NK-1.4131.315.2016. TDom
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016.446 j. t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Sulecinie nr XXV/173/16 z dnia 26 wrze$nia
2016r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowiazujacego na terenie
gminy Sulecin.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Sulecinie w dniu 26 wrzesnia 2016r. podjeta uchwate nr XXV/173/16 w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $cickOw obowiazujacego na terenie gminy Sulegcin. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru 5 pazdziernika 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 12 ust. 5, art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzani $ciekoéw
(Dz. U. 2015.139 j. t. ze zm.) - zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, zwany dalej ,,regulaminem”. Regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Z kolei w ustgpie drugim art. 19 ustawodawca postanowil, ze regulamin powinien
okresla¢ prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociagowo — kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug S$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne wykonanego
przytacza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $§ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegbdlno$ci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Powyzsze oznacza, ze przyznana radzie gminy norma kompetencyjna ma szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw albowiem kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy okresla zakres zagadnien wplywajacych na ksztalt praw i obowigzkoéw
przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjnego i odbiorcy ustug wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym jakim jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow uchwalany przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiazkiem Rady jest z kolei pelna realizacja ww.
upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres uprawnien przekazanych przez ustawodawce.

Zdaniem organu nadzoru, podejmujac przedmiotowa uchwale¢ Rada nie wypeita upowaznienia wynikajacego
z art. 19 ust. 2 ustawy i nie okreélifa technicznych warunkéw okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug
wodociagowo — kanalizacyjnych.

Wprawdzie w tresci Regulaminu Rada wprowadzita rozdziat zatytulowany ,,Techniczne warunki okre$lajace
mozliwosci dostgpu do uslug wodociagowo - kanalizacyjnych” jednakze, w ocenie organu nadzoru ani
regulacje rozdzialu 6 niniejszej uchwaty, ani tez inne jej zapisy, nie pozwalaja na zakwalifikowanie ich jako
okreslajace techniczne warunki mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych. W rozdziale 6
Regulaminu Rada postanowita jedynie, ze poziom dostepu do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych
w poszczegélnych lata wyznacza wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych przedsigbiorstwa, z kolei w § 17 Regulaminu Rada jedynie odwotuje si¢ do warunkow
technicznych umozliwiajacych przytaczenie nieruchomosci do cieci jako stanowiacych podstawe do wydania
przez przedsigbiorstwo dokumentu pod nazwa ,,Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej”. Regulacje te nie mieszcza si¢ w pojgciu ,technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢
dostepu do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych”. Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy zwrot ,,warunki
techniczne” obejmuje bowiem swoim zakresem znaczeniowym okre$lenie przestanek technicznych (czynnikow
technicznych wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech technicznych koniecznych) po spetnieniu
ktorych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania z ustug wodociagowych. W badanym Regulaminie brak tego rodzaju
postanowien.

Brak w regulaminie unormowan, okreslajacych techniczne warunki mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo
— kanalizacyjnych przesadza o tym, ze uchwata nie wypelnia normy kompetencyjnej, a tym samym narusza
prawo w sposoOb istotny i zasadne jest orzeczenie o jej niewazno$ci w catosci. Podejmujac uchwate na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy nie moze pomina¢ zadnego z elementow regulaminu, wskazanych
w art. 19 ust. 2 ustawy. Rada jest zobowiazana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu
o ktére podejmuje uchwale) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za relewantne dla prawidtowego
prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
sciekow. stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych np. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2008r. IT SA/GI 565/2008, wyrok WSA w Y.odzi z dnia 7 lipca 2016r. IT SA/Ld
379/16.

Abstrahujac od powyzszego ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala, ze rowniez poszczegodlne
regulacje tej uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 4 Regulaminu Rada postanowila o obowiazku informowania o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, naktadajac ten obowiazek na przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne. Postanowienie to
istotnie narusza art. 12 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktorym to Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany
do informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Z kolei w § 16
Regulaminu Rada okreslita wymog zataczenia do wniosku o przylaczenie mape sytuacyjno-wysokosciowa
okreslajaca m.in. usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacej sieci wodociagowej. W ocenie organu
nadzoru brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia w Regulaminie powyzszego wymogu, za$ problematyka
dokumentacji zwiazanej z budowa przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych zostala unormowana w ustawie
Prawo budowlane m.in. w art. 29a oraz w art. 30. W § 18 Regulaminu unormowano okoliczno$ci bedace dla
przedsigbiorstwa podstawa odmdwienia przytaczenia do sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej. Organ nadzoru
stoi na stanowisku, iz rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do normowania powyzszego
zagadnienia, gdyz nie lezy ono w zakresie ustawowej delegacji z art. 19 ust. 2 ustawy. Ponadto zagadnienie
powyzsze normuje art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ktory stwierdza, iz przedsigbiorstwo jest obowigzane przylaczyé do sieci nieruchomos$¢ osoby
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ubiegajacej si¢ o przytaczenie do sieci jezeli sa spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie oraz
istnieja techniczne mozliwos$ci $wiadczenia ustug. Tak wiec przedsiebiorstwo nie ma obowiazku przytaczeni do
sieci jezeli nie sa spelnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie a takze gdy nie istnieja techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbgdne elementy regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, obowiazujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych
ustawodawca zaliczyt migedzy innymi okreslenie sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci
ustugi i odpowiednich parametréow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow
(art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy).W regulaminie rada wtadna jest zatem okresli¢ sposob postgpowania w przypadku
niedotrzymania ciaglo$ci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekdw, nie za$ przypadki, w ktorych dostawca ustug ma prawo wstrzymania lub ograniczenia
zaopatrzenia w wode i1 odbioru $ciekow. Przekroczenie delegacji ustawowej stanowi wige § 26 Regulaminu
w ktorym Rada okre$lita warunki do ograniczania lub wstrzymywania §wiadczen przez przedsigbiorstwo.

Biorac pod uwagg powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Sulgcinie podejmujac badana
uchwate naruszyta wskazane na wstgpie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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