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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.303.2016.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 314, § 2 ust. 7 lit. b w czgsci ,,pelnoletnich” i ,,nr
PESEL” zatacznika nr 1 do uchwaty nr XVIII/148/2016 Rady Gminy Dabie z dnia 29 wrzesnia 2016r. w spra-
wie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Dabie.

UZASADNIENIE

Na sesji 29 wrzesnia 2016r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwale nr XVIII/148/2016 w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Dabie.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 5 pazdziernika 2016r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zatacznik nr 1 do uchwaly w czgsci: § 1 ust. 314,
§ 2 ust. 7 lit. b w czesci ,,pelnoletnich” i ,,nr PESEL” oraz istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016.446 ze zm., dalej u.s.g.).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i 2 u.s.g. w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przepro-
wadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

Rada Gminy wypehiajac ustawowa delegacj¢ zawartag w art.5a ust 2 u.s.g. winna w swojej uchwale okresli¢
zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych, a wigc to kto inicjuje konsultacje, sposob i forme kon-
sultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikdéw oraz sposob przekazania tych wynikow
do wiadomosci spotecznosci lokalne;j.

Tymczasem w § 1 ust. 3 zatacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy okreslita, Zze decyzje o formie i terminie
przeprowadzenia konsultacji podejmuje Wojt w formie zarzadzenia, a w kwestionowanym ust. 4 zawarla za-
mknigty katalog elementow zarzadzenia Wojta w sprawie przeprowadzenia konsultacji ustalajac, ze w zarza-
dzeniu okresla sig:

a) cel i przedmiot konsultacji,

b) czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji,

c) zasigg terytorialny,

d) formy przeprowadzenia konsultacji,

¢) osobg odpowiedzialna za przeprowadzenie konsultacji.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy przekroczyla norme¢ kompetencyjna stanowigc w zakresie nie objgtym
upowaznieniem ustawowym, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa.

Przepis art. S5a ust. 2 u.s.g. przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia ,,zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy”, nie upowaznia natomiast Rady Gminy do wkraczania w kompetencje or-
ganu wykonawczego poprzez zobowigzanie tego organu do wydania zarzadzenia o narzuconej tresci. Stad tez
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WW. przepisy istotne naruszaja prawo nie tylko dlatego, ze wykraczaja poza kompetencje przyznane radzie
gminy na mocy art. 5a ust.2 u.s.g., ale rowniez z tego powodu, ze wkraczaja w sfer¢ kompetencji przyznana
organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2 u.s.g. Organ nadzoru w petni podziela stanowi-
sko wyrazone w ww. zakresie przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 10 maja
2013r., sygn. akt III SA/Wr 140/13, LEX nr 1330077.

Z kolei w kwestionowanym § 2 ust. 7 lit. b zatacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze wniosek
mieszkancow powinien zawierac liste¢ osob petnoletnich, stale zamieszkujacych na terenie Gminy popieraja-
cych wniosek w liczbie nie mniejszej niz 50, zawierajaca: imig, nazwisko, nr PESEL, adres i1 podpis.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze stosownie do § 2 ust. 3 lit. d
zatacznika nr 1 do uchwaty, z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji spotecznych moga wystapi¢ miesz-
kancy Gminy w liczbie co najmniej 50 oséb, przy czym jak wynika z § 2 ust. 7 lit. b zatacznika nr 1 do uchwa-
ly osoby te musza by¢ petnoletnie.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis wymagajac, aby wniosek o przeprowadzenie konsultacji byt popie-
rany przez petnoletnich mieszkancow gminy wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 5a ust. 2 u.s.g. Nale-
zy zauwazyC, ze kompetencja do ustalania kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach
nie miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej z art. 5a ust. 2 u.s.g. Taki zapis przedmiotowej uchwaly jest
niezgodny z prawem w stopniu istotnym, roéwniez dlatego, iz bezpodstawnie zawg¢za krag osob uprawnionych
do wzigcia udzialu w konsultacjach. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie wspdlnoty samorzadowej zostalo zdefinio-
wane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz tworzy ja z mocy prawa ogo6t mieszkancoéw jedno-
stek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Zgodnie za$ z art. 1 ust. 1 u.s.g mieszkan-
cy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna
majaca miejsce zamieszkania na terenie tej gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu z 26 lipca 2002r., sygn. akt Il SA/Wr 1116/02, niepubl.; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroclawiu z 29 kwietnia 2011r., sygn. akt III SA/Wr 20/11, LEX nr 1112683; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 27 listopada 2013r., sygn. akt III SA/Wr 591/13, LEX nr 1765370;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16, LEX
nr 2080035).

Ponadto w kwestionowanym § 2 ust. 7 lit. b ustalita, Ze wniosek mieszkancéw w sprawie przeprowadzenia
konsultacji powinien zawiera¢ list¢ 0sob popierajacych wniosek, zawierajaca m.in. nr PESEL. W ocenie organu
nadzoru wymdg podania numeru PESEL, jako elementu identyfikacji mieszkanca gminy jest niezgodny z pra-
wem. Numer PESEL jest to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fi-
zyczna, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbg kontrolng (art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci - Dz.U.2016.722 ze zm.). Numer PESEL nie obejmuje
natomiast danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem ta wlasnie okoliczno$¢ ma znaczenie przy
ustalaniu, czy osoba sktadajaca wniosek o przeprowadzenie konsultacji jest mieszkancem gminy, gdyz po takie
kryterium siggnal ustawodawca w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiac, ze ,,w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej teryto-
rium konsultacje z mieszkancami gminy.”.

Rada Gminy formutujac w ten sposéb tryb wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, wpro-
wadza dodatkowe wymogi wykraczajace poza kompetencje nadana przez ustawodawce na mocy art. 5a ust. 2
u.s.g. Stusznos$¢ zajgtego przez organ nadzoru stanowiska znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 140/13, LEX nr 1330077).
Z uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 7 lit. b zatacznika nr 1 do uchwaty we fragmencie
,»hr PESEL” jako przepisu wykraczajacego poza zakres przyznanego Radzie Gminy upowaznienia.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze w § 2 ust. 5 i ust. 7 zatacznika nr 1 do uchwaty zawarto nieprawidtowe
odestanie do § 2 ust. 2, podczas gdy wymagania dotyczace wniosku o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
zostaly uregulowane w § 2 ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaty. Z kolei w § 2 ust. 8 zalacznika nr 1 do uchwaty
zawarte zostato odestanie do § 5 ust. 5 pkt a, chociaz zatacznik nie zawiera w ogole powyzszej jednostki redak-
cyjne;j.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg, ze zgodnie z § 56 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz. U.
2016.283, dalej ZTP) dokonujac wyliczenia w obrgbie ustgpu stosuje si¢ punkty, a nie litery.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 29 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP uchwata moze zawieraé zataczni-
ki. Tym niemniej, stosownie do zapisu § 29 ust. 2 rozporzadzenia wola ustawodawcy bylo, aby w zalacznikach
zamieszczane byly wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Oczywiscie katalog
ten ma charakter jedynie przyktadowy, pozwala on jednak na okreslenie, jakiego typu dokumenty powinny
stanowi¢ zatacznik do aktu prawnego. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze w zataczniku do uchwaty nie powin-
no si¢ zamieszczac tresci merytorycznych, podstawowych.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji RP organy sa-
morzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.
Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowiacy musi $ci§le uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji musi by¢
uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dore-
czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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