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UCHWALA NR 211/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 9 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty nr XXI/162/16 Rady Gminy Ktodawa z dnia 19 pazdziernika
2016 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
1 wysokosci ich wynagrodzenia, stwierdza:

niewaznos$¢ § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,Rozliczenie z pobranego podatku i optat lokalnych
nastgpuje w ciagu 3 dni po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku
powinna nastapi¢” — z powodu sprzeczno$ci z art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 374) oraz art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

Uzasadnienie

Rada Gminy Ktodawa, na sesji w dniu 19 pazdziernika 2016 r. podj¢ta uchwate nr XX1/162/16 w sprawie
zarzadzenia poboru podatkéow i optat lokalnych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokos$ci ich
wynagrodzenia.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze zapis zawarty w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty o tresci:
»Rozliczenie z pobranego podatku i optat lokalnych nastepuje w ciagu 3 dni po ostatnim dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapi¢” — jest sprzeczny z art. 6 ust. 12
i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 716), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 1., poz. 617) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 1., poz. 374) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich
dzialania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego,
upowazniajacej organ do podjgcia konkretnego dzialania. Granicami prawa w przypadku zarzadzania poboru
podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa, wyznaczania inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso sa cyt. wyzej
przepisy prawa.
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Z art. 6 ust. 121 art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 8 o podatku leSnym wynika jednoznacznie, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatkoéw i oplat
lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Ponadto dziatajac na podstawie art. art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢ pdzniejszy termin ptatnosci podatkdéw
i optat lokalnych dla inkasentéw niz okreslony w tej ustawie.

Zadna z wyzej cytowanych norm prawnych nie daje kompetencji radzie gminy do okreslania terminu
rozliczania si¢ przez inkasentow z podatkdéw i optat lokalnych. Postanowienia Rady Gminy Ktodawa zawarte
w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,Rozliczenie z pobranego podatku i optat lokalnych nastgpuje
w ciagu 3 dni po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna
nastapi¢” wykraczajace poza wyzej wskazane upowaznienia ustawowe - nalezy zatem uznac za istotnie
naruszajace prawo.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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