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UCHWALA NR 9/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 4 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci
z prawem uchwaly Nr XX.106.2016 Rady Gminy Gorzyca z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Gorzyca oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, stwierdza:

- niewaznos$¢ uchwaly w calosci z powodu naruszenia art. 90 ust. 1b, art. 90 ust. 1c, art. 90 ust. 2b, ust. 2d,
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.)
w zwiazku z art. 27 ust. 1 i art. 33 pkt 4 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 9 grudnia
2016 r. Kolegium Izby dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly stwierdzito, ze w/w uchwatg
podjeto w dniu 2 grudnia 2016 r. nie wskazujac jednakze, ze traci ona moc obowiazujaca 31 grudnia 2016 r.,
a zatem okres$lony w tej uchwale tryb udzielania i rozliczania dotacji obowiazywac miat réwniez w 2017 roku.

Kolegium Izby badajac w/w uchwale na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 stycznia 2017 r. pod katem
zgodnosci z prawem stwierdzito, ze Rada Gminy Gorzyca podejmujac przedmiotowa uchwale nie uwzglednita
zmiany stanu prawnego wynikajacego z ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010), a w szczeg6lnosci zmian wynikajacych z art. 1
ustawy nowelizacyjnej, pkt. 77-79, ktore to zmiany wprowadzity — zgodnie z przepisami art. 33 pkt 4 ustawy
nowelizacyjnej nowe uregulowania prawne w zakresie podstawy naliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, innych form wychowania przedszkolnego oraz innych placowek oswiatowych prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne nie begdace jednostkami samorzadu terytorialnego w tym dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki — z dniem 1 stycznia 2017 r.

Nie wzigto pod uwagg rowniez dyspozycji art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym do czynnosci podejmowanych w zwiazku
z udzielaniem dotacji, o ktorych mowa w art. 80 i art. 90 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, na rok 2017 stosuje si¢ przepisy art. 3 pkt 26-33, art. 78a-78e, art. 79a, art. 80, art. 89b-89d
i art. 90 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Przechodzac do analizy zapisow uchwaly Rady Gminy Gorzyca dotyczacych podstawy obliczenia dotacji,
wskaza¢ nalezy na zapis § 3 pkt 4 uchwaty zgodnie z ktérym wysoko$¢ dotacji ustala si¢ na jednego ucznia
w niepublicznych przedszkolach, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 uchwaty, spelniajacych warunki okreslone
w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
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jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na jednego
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming w danym roku.

Art. 90 ust. 1b w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r. wskazuje, ze niepubliczne przedszkole
niebgdace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje¢ w wysokosSci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, jezeli to przedszkole:

1) speini warunki okreslone w art. 6 ust. 1, z tym zZe czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming;

2) bedzie pobiera¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez
rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a;

3) bedzie prowadzi¢ dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalona dla przedszkoli
publicznych;

4) zapewni liczbg¢ uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej liczby uczniow
w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2;

5) zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 2a ustawy o systemie
oswiaty.

Zatem podstawa obliczenia dotacji naleznej dla przedszkoli niepublicznych spetiajacych warunki z art. 90
ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty jest od 1 stycznia 2017 r. juz nie kwota wydatkéw biezacych przewidzianych
na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming pomniejszona o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz wyzywienie stanowiace dochody budzetu gminy, lecz podstawowa kwota
dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu nadanym tej ustawie z dniem
1 stycznia 2017 roku.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na zapis § 3 pkt 5 badanej uchwaty, w ktorym Rada Gminy Gorzyca
wskazata, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ na jednego ucznia w niepublicznych przedszkolach, o ktorych mowa
w § 1 pkt 3 uchwaty, niespetiajacych warunkoéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty,
w wysokosci rownej 90% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na jednego ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming w danym roku.

Po dokonanej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty , ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
przepis art. 90 ust. 2b otrzymatl nastgpujace brzmienie: ,,Niepubliczne przedszkola niebgdace przedszkolami
specjalnymi, niespelniajace warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do wudzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji(..)”.

Zatem w ocenie Kolegium Izby, rowniez w tym zakresie, podstawe ustalenia dotacji naleznej powinna
stanowi¢ podstawowa kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Kolejne zagadnienie dotyczy § 3 pkt 6 uchwaly zgodnie z ktorym wysokos$¢ dotacji ustala si¢ na jednego
ucznia w niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 uchwaty,
spetniajacych warunki okreslone w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o$wiaty, w wysokosci 50% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszonych
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o oplaty za korzystaniec z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy, z tym ze na jednego ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming
w danym roku.

Nowe brzmienie art. 90 ust.lc ustawy o systemie o$wiaty wskazuje, ze osoba prawna lub osoba fizyczna
prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacjg w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego:

1) speini warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, z tym zZe czas bezptatnego nauczania, wychowania
1 opieki, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gming;

2) bedzie pobiera¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez
rad¢ gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b;

3) stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego okreslone
w rozdziale 2a.

Zatem decydujace znaczenie dla ustalenia prawidtowej wysoko$ci dotacji naleznej ma po raz kolejny
podstawowa kwota dotacji, nie uwzgledniona w uchwale Rady Gminy Gorzyca przy wyliczeniu dotacji
naleznej.

Kolegium lIzby zwraca réwniez uwagg na zapis § 3 pkt 7 uchwaty zgodnie z ktorym wysoko$¢ dotacji ustala
si¢ na jednego ucznia w niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w § 1
pkt 4 uchwaty, niespetniajacych warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o$wiaty,
w wysokosci 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na jednego ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci oswiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez gming w danym roku.

Nowe brzmienie art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie oswiaty obowiazujace od 1 stycznia 2017 r. wskazuje, ze
osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespelniajacej warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca niepubliczng inng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesSnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Kolegium Izby wskazuje, ze rowniez w tym przypadku podstawowa
kwota dotacji, jako element obliczenia wysokos$ci dotacji naleznej nie zostata uwzgledniona w badanej uchwale
przez Rade Gminy Gorzyca.

Rowniez w zakresie ustalenia podstawy obliczenia dotacji naleznej dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych nie jest realizowany obwiazek szkolny lub obowiazek nauki
- w § 3 pkt 3 uchwaly wskazano, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ na jednego ucznia w szkotach, o ktoérych
mowa w § 1 pkt 2 uchwaty, uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢é edukacyjnych w danym
miesigcu, w wysokosci 50% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,Szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szko6t publicznych niewymienione w ust. 2a (w ktorych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki) otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej
50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkél w wysokosci nie nizszej niz
50% podstawowej kwoty dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca szkote
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niepubliczna poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie
p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h i 3i(..)”.

Réwniez w tym zakresie, w ocenie Kolegium Izby wskazana w uchwale Rady Gminy Goérzyca podstawa
obliczenia dotacji naleznej takiej szkole zostala nieprawidtowo wskazana, bowiem nie uwzgledniono do jej
wyliczenia podstawowej kwoty dotacji, o ktorej stanowi art. 78b ust. 3 ustawy o systemie o$§wiaty w brzmieniu
nadanym 1 stycznia 2017 r.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze pozostawienie badanej uchwaty Rady Gminy Gorzyca w obrocie
prawnym powodowaloby powstanie po dniu 1 stycznia 2017 r. niezgodno$ci pomiedzy ustawowymi
podstawami obliczenia dotacji naleznej dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego z zapisami wynikajacymi z aktu prawa
miejscowego jakim jest uchwata Nr XX.106.2016 Rady Gminy Gorzyca.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — stuzy Gminie
Gorzyca prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

wz. Przewodniczacego
Kolegium

Z-ca Prezesa Halina Lasota
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