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UCHWALA NR 196/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 31 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem nastepujacych uchwal Rady
Gminy Dabie:

‘Nr XXVIII/227/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XV11/139/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,

‘Nr XXVIII/228/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XVI1/138/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Dabie,

‘Nr XXVIII/229/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XXI1V/145/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty od wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Dabie,

‘Nr XXVIII/232/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaly Rady Gminy Dabie
Nr XVI1/137/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Dabie, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ badanych uchwat w czesci dotyczacej §§ 4 z powodu ich sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Rada Gminy Dabie w dniu 7 lipca 2017 r. przekazata tut. Izbie nastgpujace uchwaty:

‘Nr XXVIII/227/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XV11/139/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,

‘Nr XXVIII/228/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XVI11/138/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci polozonych na obszarze
Gminy Dabie,

‘Nr XXVIII/229/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dabie
Nr XXI1V/145/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty od wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Dabie,

‘Nr XXVIII/232/2017 zdnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaly Rady Gminy Dabie
Nr XVI1/137/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Dabie,

ktore na podstawie art. 11 ust.l1 pkt5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostaty obj¢te postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien przedmiotowych uchwat z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje:

Rada Gminy Dabie, okreslajac klauzule wykonalnosci ww. uchwat, wskazywata w §§ 2, ze cyt.: ,,Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”, natomiast w§§ 4, ze
cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.”.

Kolegium ustalito, ze wszystkie przedmiotowe uchwaly zostaly ogloszone w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 6 lipca 2017 r. - pozycje od 1581 do 1584.

Kolegium Izby uznato, ze postanowienia Rady Gminy zawarte w §§ 4 wymienionych uchwat naruszaja
W istotny sposOb przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie
wejscia w zycie aktow normatywnych reguluja art. 4 i art. 5 wyzej powotanej ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktore sa rozwinigciem przepisow konstytucyjnych.
Stosownie do art. 4 ust. 1 - akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy.

Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Nalezy jednak podkresli¢, Ze stosujac przepis art. 5 organ
stanowiacy powinien mie¢ si¢ na uwadze interes wszystkich podmiotow dziatajacych w obrocie prawnym,
a wiec adresatow i uchwatodawcy oraz to ze, przestanki do skorzystania przez uchwatodawce z mozliwosci
wynikajacych ztego przepisu nie zachodza, jezeli uchwalodawca moégt podja¢ uchwale w terminie
wezes$niejszym. Wskaza¢ nalezy, ze obowiazek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z ,,zasad
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzi sie z zasady demokratycznego panstwa
prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji” (vide: komentarz do art. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych — Grzegorz Wilczynski Lex 44/2013)

Odwolujac sie do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011r. wsprawie osygn. akt Il GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) — w przypadku
skonstruowania  postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktéw, oktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowiazywania
wadliwie skonstruowany § (...) uchwaly”. ,Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako
zastapiony trescia art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — stanowi, w ocenie NSA - norme powszechnie
obowiazujaca i ma zastosowanie zaréwno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych sie
do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie — W sposob
nieprawidiowy.

Przedmiotowe uchwaty ogtoszone zostalty w dniu 6 lipca 2017 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego, tak wigc weszty w zycie w dniu 21 lipca 2017 r.
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
w sentenciji.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium RIO w Zielonej Gorze — stuzy prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od
daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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