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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.8.2017.ACze

z dnia 19 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22016 r. poz. 446 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim
Nr X1V/146/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli zatrudnionych w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez
gmine Bytom Odrzanski.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate nr XIV/146/2016
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez gming Bytom Odrzanski. Uchwata dorgczona
zostata organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2016 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podj¢ta zostata z istotnym
naruszeniem prawa - art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2015,
poz. 1881).

Podstawe prawng do podjecia przez rad¢ kwestionowanej uchwaty stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy
szkote lub placowke okresla: 1) zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego; 2) zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji
zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3; 3) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych
ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikdéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia
na odleglos¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania
uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy 0 systemie o§wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc.

Uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczycielka jest aktem
prawa miejscowego. Zwazywszy na przedmiot jej regulacji - dotyczacy sfery uprawnien pracowniczych
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez gming, stosownie do art. 19 ust. 1
i 2 ustawy o0 zwigzkach zawodowych, projekt uchwatly winien zostaé zaopiniowany przez organizacje
zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.2015.1240).
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W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, Ze rada naruszyla cigzacy na niej obowigzek
ustawowy zapewnieniu udziatu organizacjom zwiazkowym w procesie legislacyjnym. Ustalono, ze projekt
uchwaty nie zostat skierowany do zaopiniowania zwigzkom zawodowym o ktérych mowa w we wskazanym
wyzej art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigzkach zawodowych. Uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajace ze
wskazanego przepisu jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazku zawodowego os6b, na ktére
rozciagajg si¢ skutki projektowanego aktu prawnego wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych spehniajace
kryterium reprezentatywnosci, w rozumieniu ww. ustawy, uprawnione sa do opiniowania wszystkich aktow
prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dzialalno$ci zwigzku na
danym obszarze bedagcym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego. Podjecie uchwaly z pominig¢ciem
przedtozenia jej projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym istotnie narusza art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych, ktérego skutkiem jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly. Prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwala musi spetnia¢ wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
W ramach katalogu warunkéw formalnych podjecia waznej uchwaty jest koniecznos$¢ przedtozenia jej projektu
do zaopiniowania wlasciwym podmiotom, o ile przepisy prawa przewidujg taki obowigzek.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje, ze aktualnie kryterium reprezentatywnosci - spetniaja Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
i Forum Zwigzkow Zawodowych.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo sgdowo-administracyjne w tym
uchwata skladu 7 sedzidow NSA z dnia 29 listopada 2010r. sygn. akt | OPS 2/10, wyrok NSA z dnia
14 kwietnia 2015r. sygn. akt 1 OSK 2961/14, wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 17 wrzesnia 2015 .,
sygn. akt 1l SA/Go 405/15 oraz wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il SA/Go
182/16.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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