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SPRAWOZDANIE NR OR.551.2.2017
STAROSTY ZIELONOGORSKIEGO

z dnia 10 stycznia 2017 r.

dla Rady Powiatu Zielonogoérskiego
z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2016 roku

Na podstawie art. 38 a. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U. z2016r. poz.814 zpdzn. zm.) w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli zostala powotana Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku. Zgodnie
z art. 38 b ust. 3 w/w ustawy starosta nie pozniej niz do konca stycznia przektada Radzie Powiatu sprawozdanie
Z jej dziatalnosci za poprzedni rok kalendarzowy.

I. WSTEP

Szczeg6lnym dobrem wymagajacym ochrony ze strony administracji publicznej jest bezpieczenstwo zycia
i zdrowia ludzkiego oraz mienia spotecznego. Bezpieczenstwo publiczne to podsystem bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktorego szeroki zakres dotyczy zaréwno organizacji panstwowej, jak i pojedynczych osob na
danym obszarze administracyjnym, ajego celem jest eliminacja zagrozen, zapewnienie niezakloconego
funkcjonowania, a takze ochrona zycia, zdrowia i mienia wszystkim podmiotom tego podsystemu. W aspekcie
administracyjnym, na poziomie lokalnym, najwazniejszymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
publiczne sa gmina iPowiat. Samorzad lokalny, oprocz dziatan bezposrednio wspierajacych formacje
dzialajace na rzecz bezpieczenstwa publicznego (np. finansowanie dodatkowych patroli, zakup radiowozow),
moze oddzialywa¢ za pomoca srodkow projektowych (np. modernizacja oswietlenia miejsc publicznych,
ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych, budowa infrastruktury drogowej), czy polityki spolecznej
(np. przeciwdziatanie bezrobociu, promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, kultura
i ochrona dobr kultury, kultura fizyczna i turystyka). Powiat, jako jednostka samorzadu lokalnego ma za
zadanie organizowa¢ dziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na administrowanym terenie,
atakze koordynowaé wspotdziatanie podlegtych mu gmin. Ponadto mozliwe sa przypadki, w ktorych
»wlasciwe organy administracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obowiazek wykonania okreslonych
czynno$ci w zakresie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz z obronnoscia”. Powiat odpowiada za zadania publiczne
w zakresie bezpieczenstwa obywateli o charakterze ponadgminnym, a takze za zapewnienie wykonania zadan
i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Zadanie Powiatu Zielonogorskiego obejmuje
ochron¢ zdrowia, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrong przeciwpowodziowa
i zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom. Do zadan wykonywanych przez Powiat Zielonogorski naleza
réwniez zadania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, ktore — mimo ze znajduja si¢ w pionie administracji
rzadowej — sa realizowane pod zwierzchnictwem Starosty Zielonogoérskiego. W celu realizacji zadan starosty
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli utworzona zostata, zgodnie
z ustawowymi zapisami, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.
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W dniu 10 grudnia 2015 r. wydatem zarzadzenie Nr 60.2015 w sprawie powotania Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku w sktadzie:

1) Przewodniczacy — Starosta Zielonogorski — Dariusz Wroblewski

2) Radny Powiatu Zielonogorskiego — Czestaw Hototub

3) Radny Powiatu Zielonogérskiego — Romuald Malinowski

4) Burmistrz Czerwienska — Piotr lwanus

5) Burmistrz Kargowej — Jerzy Fabi$

6) Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — Anna Gotebska
7) Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze — Piotr Fabijanski

8) Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Goérze — Jarostaw
Tchorowski

Do pracy komisji bezpieczenstwa z gtosem doradczym powotani zostali:
1) Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy - Edmund Prekurat
2) Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze — Dariusz Mach
3) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny — Tomasz Janik
4) Powiatowy Lekarz Weterynarii — Czestaw Kochajkiewicz

5) Inspektor Starostwa Powiatowego ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego — Zygmunt
Ostrowski

6) Prokurator (wskazany przez wilasciwego prokuratora okrggowego) — Prokurator Rejonowy w Zielonej
Gorze Pan Marcin Baworowski.

Do zadan ww. komisji nalezy:
1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie Powiatu Zielonog6rskiego;

2) opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie Powiatu Zielonogorskiego zadania zzakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektow innych programéw wspoétdziatania policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie Powiatu Zielonogorskiego zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu Powiatu Zielonogorskiego — w zakresie, 0 ktorym mowa w pkt 1 (Dziat
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa);

6) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego iinnych dokumentéw w sprawach zwiazanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2 i 4;

7) opiniowanie, zleconych przez Starost¢ Zielonogorskiego, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt4-6
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny na terenie Powiatu Zielonogorskiego zapewnia przede wszystkim
Komenda Miejska Policji w Zielonej Gorze oraz Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej
Gorze. Na szczeblu powiatu znajduje si¢ takze zasadniczy poziom reagowania kryzysowego — Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dodatkowo Powiat Zielonogorski wspotpracuje 2z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne, w tym z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Zielonej Gorze, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Powiatowym Lekarzem Weterynarii
w Zielonej Gorze oraz stuzbami lesnymi. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dziatata na podstawie rocznego
planu pracy zatwierdzonego w dniu 11 stycznia 2016 r. przez Staroste Zielonogorskiego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 209

1. DZIALALNOSC KOMISJI
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku odbyta w roku 2016 dwa posiedzenia.
Pierwsze posiedzenie:

W dniu 11 kwietnia 2016 roku o godzinie 10.00 w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
tj. w Komendzie Miejskiej PSP Zielonej Gorze ul. Kasprowicza 3/5 odbyto si¢ wspolne posiedzenie
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego iKomisji Bezpieczenstwa iPorzadku. Obradom
przewodniczyt  Starosta Zielonogorski Dariusz Wroblewski. W spotkaniu udziat wzigli zaproszeni
cztonkowie zespotu powiatowego ikomisji oraz zaproszeni goscie — wg wykazu oso6b bioracych udziat
w posiedzeniu.

Tematyka posiedzenia:
1. Statystyka i analiza bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikajaca z aktualnej oceny zagrozenia.
2. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu za rok 2015.

3. Obszar wspotpracy stuzb nadzoru budowlanego z powiatowymi stluzbami, inspekcyjnymi i strazami
w celu zwigkszenia stanu bezpieczenstwa konstrukcji iuzytkowania obiektow budowlanych w okresie:
wiosenno-letnim, jesienno- zimowym.

4. Wydanie opinii 0 ,,Powiatowym planie operacyjnym ochrony przed powodzia”.

5. Wydanie opinii 0, Powiatowym Programie Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa obywateli na lata 2016 —2020”.

W trakcie omawiania zagadnienia zwiazanego z wydaniem opinii 0 ,,Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa obywateli na lata 2016 — 2020”, Pan Romuald
Malinowski — Radny Powiatu Zielonogorskiego postawit wniosek, po przedstawieniu Powiatowego Programu
proponuje zaopiniowac pozytywnie i podja¢ czynnosci do przedlozenia Radzie Powiatu do przyjecia stosowna
uchwala. Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli na lata 2016 — 2020 zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu
w dniu 11 kwietnia 2016 r. oraz przyjety Uchwata Nr XXI1.123.2016 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia
28 kwietnia 2016 r. Tre$¢ ,,Powiatowego Programu ...” zostala umieszczona na stronie internetowe;j:
bip Powiat Zielonogorski w zakladce Powiat Zielonogorski, link zarzadzanie kryzysowe, a w tym ,,Powiatowy
Program ...”.

Drugie posiedzenie:

W dniu 6 grudnia 2016 roku o godzinie 10.00 w Jednostce Ratowniczo Gasniczej PSP nr 2 w Zielonej
Gorze przy ul. Sulechowskiej 42 [zapasowe, zastgpcze] Centrum Zarzadzania Kryzysowego rozpoczglo sig
wspolne posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
Obradom przewodniczyt Starosta Zielonogorski Dariusz Wréoblewski. W spotkaniu udzial wzigli zaproszeni
cztonkowie zespotu powiatowego 1 Komisji oraz zaproszeni goscie.

Tematyka posiedzenia:
1. Statystyka i analiza bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikajaca z aktualnej oceny zagrozenia.

2. Wypracowanie wnioskow dotyczacych dziatan podejmowanych przez stuzby i instytucje w zakresie
usuwania skutkow intensywnych opadow $niegu i niskich temperatur w sezonie zimowym 2016/2017.

3. Stan bezpieczefistwa w obiektach uzytecznosci publicznej, w ktoérych przebywaja duze ilosci osob
(placowki os$wiatowe, centra handlowe) oraz w obiektach przeznaczonych do pobytu ludzi w obiektach
0 ograniczonej zdolnos$ci poruszania si¢ (Szpitale, Domy Pomocy Spotecznej).

4. Zaopiniowanie projektu budzetu na 2017r. w zakresie Bezpieczefnstwa  publicznego i ochrony
przeciwpozarowe;.

5. Analiza realizacji przypisanych zadan w powiatowym programie zapobiegania przestepczo$ci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2016 — 2020 wraz z propozycjami ewentualnych
korekt i dalszych dziatan w kierunku poprawy sytuacji na rzecz bezpieczenstwa w poszczegdlnych obszarach.
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W trakcie dyskusji Pan Zygmunt Ostrowski — cztonek komisji z gtosem doradczym przedstawil propozycje
tematéw Rocznego planu pracy komisji na rok 2017. Tematyka rocznego planu pracy Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku zostala zatwierdzona. Na podstawie propozycji tematyki czlonkéw Komisji zostal opracowany
przez inspektora Wydzialu Organizacyjnego ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
i zatwierdzony w dniu 9 grudnia 2016 r. Roczny Plan Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na rok 2017.

I11. INFORMACJE DODATKOWE

Pragng poinformowac, ze czg$¢ cztonkow Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku wchodzi w sktad
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Czlonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
wchodzacych sktad Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyli w dwoch posiedzeniach
Zespotu Powiatowego:

W dniu 20 lipca 2016 roku o godzinie 11.30 w Starostwie Powiatowym w pomieszczeniu Wicestarosty
odbyto sig posiedzenie zespotu powiatowego w sktadzie:

1) Komendant Miejski PSP,

2) Komendant Miejski Policji,

3) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
4) Powiatowy Lekarz Weterynarii,

5) Sekretarz Powiatu,

6) sekretarz zespotu powiatowego.

Obradom przewodniczyl Wicestarosta Zielonogorski  Waldemar Kotlarski. Tematyka posiedzenia
dotyczyta wejscia w zycie Zarzadzenia Nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia stopni alarmowych.

W dniu 20 grudnia 2016 roku o godzinie 10.00 w Jednostce Ratowniczo Gasniczej PSP nr 2 w Zielonej
Gorze przy ul. Sulechowskiej 42 [zapasowe, zastgpcze] Centrum Zarzadzania Kryzysowego rozpoczeto sig
wspolne posiedzenie Powiatowego i Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Obradom przewodniczyt
Starosta Zielonogorski ~— Dariusz Wroblewski. W spotkaniu udzial wzigli zaproszeni czlonkowie zespotu
powiatowego i miejskiego oraz zaproszeni hodowcy drobiu.

Tematyka posiedzenia:
1. Analiza ryzyka wystapienia ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw na terenie wojewodztwa lubuskiego.

2. Procedury utylizacji (unieszkodliwienia) zabitych/padtych zwierzat w regionie ogniska choroby
zakaznej, poza wyspecjalizowanymi zaktadami utylizacyjnymi.

3. Wyznaczenie grzebowiska do ewentualnego spalenia i grzebania zwierzat w ramach zwalczania chorob
zakaznych.

4. Plan wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zuzycia paliw W powiecie
zielonogorskim.

W celu przygotowania si¢ do mozliwosci wystapienia ogniska choroby zakaznej zwierzat Starosta postawit
zadania do natychmiastowej realizacji:

dla wojtow, burmistrzow:

1) wskaza¢ grzebowisko do ewentualnego spalenia igrzebania zwierzat w ramach zwalczania chorob
zakaznych, zgodnie z obowiazujacym prawem,

2) przygotowa¢ maty dezynfekcyjne przejezdne, ktére w uzgodnieniu z Powiatowym Lekarzem Weterynarii
i zarzadca drogi beda rozktadane na drogach gminnych (w ilosci 4 szt.),

3) przygotowaé znaki drogowe zwalniajace ruch pojazdow na drogach gminnych z kompletem o$wietlenia
tych znakow (w ilosci 2 X 4 kpl),

4) dokona¢ naliczenia pod wzgledem ilosciowym potrzeb materiatowych do:

a) sporzadzenia tablic informacyjnych;
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b) odziezy ochronnej dla oséb bioracych udziat w akcji zabezpieczenia procesu zwalczania ogniska
choroby;

¢) odkazalnikow.
dla Powiatowego Zielonogorskiego Zarzadu Drog:

1) przygotowa¢ maty dezynfekcyjne przejezdne, ktore w uzgodnieniu z Powiatowym Lekarzem Weterynarii
i zarzadca drogi beda rozktadane na drogach powiatowych (w ilosci 4 szt.),

2) przygotowa¢ znaki drogowe zwalniajacych ruch pojazdéw na drogach powiatowych z kompletem
o$wietlenia tych znakow (w ilosci 2 X 4 kpl).

dla Powiatowego Lekarza Weterynarii:

udzieli¢ odpowiedzi Komendantowi Miejskiemu PSP, Komendantowi Miejskiemu Policji i Starostwa
Powiatowego (Zygmunt Ostrowski inspektor ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego)
gdzie, sa rozmieszczone fermy hodujace zwierzeta na terenie powiatu zielonogdrskiego.

Starosta Zielonogorski

Dariusz Wroéblewski
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