DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 1 lutego 2017 r.  ekwonicznie podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 2017-02-01 14:38:46

Poz. 279

UCHWALA NR 62/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 30 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz U. z2016r., poz.446zpdézn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XL/205/16 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXII/113/15 Rady Miejskiej
w Lubsku w sprawie ustalenia wzorow formularzy informacji, deklaracji izatacznikow na podatek od
nieruchomosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

- niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci dotyczacej § 3 uchwaly o tresci cyt. "Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017” - z powodu
istotnego naruszenia przepisow art. 4 ust. 1iust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.),

- niewaznos¢ informacji w sprawie podatku od nieruchomosci rolnego i lesnego stanowiacej zatacznik nr 1 do
badanej uchwaly wczeSci F "Okolicznosci powodujace koniecznos$¢ ztozenia informacji", w zakresie
sformutowania cyt. ”Ztozenie wyjasnien uzasadniajacych korekte informacji - art. 155§ 1 Ordynacji
podatkowej” z powodu naruszenia art. 81 § 12 iart. 155§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/205/16 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXI1/113/15 Rady Miejskiej w Lubsku w sprawie ustalenia wzoréw formularzy informacji, deklaracji
i zatacznikéw na podatek od nieruchomosci, rolny ilesny wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w dniu 4 stycznia 2017 r. izostala objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje:

W § 3 uchwaty Rada Miejska w Lubsku , okreslajac klauzule wejscia w zycie uchwaty, postanowila, ze
cyt. “Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2017”. Postanowienie to narusza w ocenie Kolegium lIzby w istotny sposob art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie
z ktérym, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechne obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzegdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Jest to zasada od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Wskaza¢ nalezy, ze obowiazek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z ,,zasad bezpieczenstwa



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 279

prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji” - (vide: komentarz do art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow — Grzegorz Wilczynski LEX 44/2013).

Odwotujac si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. IT GSK 632/10 (publ.. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) — w przypadku
skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych — w sposdb naruszajacy te
przepisy — ,,organ nadzoru powinien (..) pozbawi¢ mocy obowiazujacej wadliwie skonstruowany (..) przepis”
(...) ,Brak stosownej wtym zakresie regulacji zostalby niejako zastapiony trescia art.4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych”.

Wskazanie przez Radg¢ Miejska w Lubsku w § 3 badanej uchwaty, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. w sytuacji jej podjgcia w dniu 28 grudnia 2016 r. narusza w ocenie Kolegium Izby zasady
demokratycznego panstwa prawa wynikajace z art. 2, art. 7, art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), atakze art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych.

Kolegium Izby zauwaza bowiem, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
jedynie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
W terminie krdtszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym. Z badanej uchwaty
nie wynika aby wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych przestanki wystapity, co
wigcej w ocenie Kolegium Izby, to wlasnie zasady demokratycznego panstwa prawnego stoja takiemu
dziataniu Rady Miejskiej w Lubsku na przeszkodzie. Podatnik poprzez takie ustanowienie klauzuli wejscia
w zycie badanej uchwaly nie ma bowiem mozliwosci zapoznania si¢ z wzorami informacji i deklaracji
zmienianych badang uchwata i dostosowania swojej dzialalnosci do tych zmian. Podatnik zostaje zmianami
zaskoczony, a nieznajomos¢ nowych formularzy moze negatywnie wptyna¢ na terminowos¢ lub prawidtowo$é
realizacji przez podatnika obowiazkow ustawowych. Co wigcej godzi to wprost w zasad¢ zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca w tym roéwniez Rada Miejska w Lubsku
powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci icharakteru. Obowiazek zachowania
odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zarowno zaznajomienie si¢ z nowym prawem — odbiorcy
uchwaty jak idokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chroniacych adresata przed
pogorszeniem jego sytuacji

Kolegium Izby stwierdza roéwniez, ze w stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci rolnego i lesnego , w czgsci F - "Okolicznosci powodujace konieczno$¢ ztozenia
informacji”, w zakresie sformulowania cyt. “Ztozenie wyjasnien uzasadniajacych Kkorekte informacji
- art. 155§ 1 Ordynacji podatkowej” - naruszono w ocenie Kolegium Izby dyspozycje art. 81§ 112
iart. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

W $wietle tego przepisu (art. 81§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa) jezeli odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej, podatnicy, ptatnicy i inkasenci moga skorygowaé uprzednio ztozona deklaracjg. Stosownie natomiast
do art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa skorygowanie deklaracji nast¢puje przez ztozenie korygujacej
deklaracji. Zatem w $wietle obecnie obowiazujacych przepisow ztozenie korekty deklaracji nie wymaga od
podatnika tego podatku dotaczania do skladanej korekty deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn
dokonania korekty.

Natomiast z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, Ze organ podatkowy moze wezwac strong lub
inne osoby do zlozenia wyjasnien, zeznan, przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci
osobiscie, przez pelnomocnika lub na pismie, w tym takze w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to
niezbgdne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy.

Powyzej zacytowane przepisy ustawy Ordynacja podatkowa wskazuja zatem na niezasadno$¢ zadania
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji (analogicznie informacji) sktadanej przez podatnika podatku rolnego,
lesnego i podatku od nieruchomoéci. Z drugiej strony pozostawienie W obrocie prawnym cytowanego wyzej
zapisu powodowaloby mozliwos¢ powstania u podatnikow wrazenia istnienia w przepisach prawa dwoch
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odrebnych podstaw do dokonywania korekty deklaracji (informacji podatkowych) jednej z art. 81 ustawy
Ordynacja podatkowa i drugiej wynikajacej z art. 155§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Tymczasem przepis art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa nie daje organom podatkowym prawa do
zadania od podatnika dokonania korekty informacji podatkowej oraz zlozenia wyjasnien uzasadniajacych taka
korekte.

Natomiast prowadzac postgpowanie podatkowe, organ podatkowy moze na zasadzie art. 155§ 1 Ordynacji
podatkowej osobnym pismem wezwaé strong lub inne osoby do zlozenia wyjasnien, zeznan, przedtozenia
dokumentéw lub dokonania okres$lonej czynno$ci osobiscie, przez pelnomocnika lub na pi§mie, w tym takze
w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub
rozstrzygnigcia sprawy.

Majac na wzgledzie art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. z1997r. Nr 78,
poz. 483) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa — nie moga zatem w swoich
dziataniach wykracza¢ poza zakres udzielonego im upowaznienia ani tez kreowa¢ nowych obowiazkow dla
podatnikow nie przewidzianych przez obowiazujace przepisy prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
w sentenciji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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