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z dnia 31 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016.446 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 pkt 5, § 3, § 7 ust. 5, § 12 co do zwrotu: ,,z moca od 1 stycznia 2017 r.”
Uchwaty Nr XXX/125/2016 Rady Gminy Wymiarki zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych skladnikow wynagradzania w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Wymiarki.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Gminy Wymiarki podjeta Uchwale Nr XXX/125/2016
W sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagradzania
w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Wymiarki. Przedmiotowa uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2017 r.

Rada Gminy Wymiarki podjeta ww. akt w oparciu o art. 30 ust. 6, 6a iart. 54 ust 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.) — dalej jako ustawa. Zgodnie
z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (to jest dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy), oraz szczegoétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33134; 2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;
3) wysokos¢ iwarunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposdb, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktéorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast stosownie do art. 54 ust. 3 ustawy: nauczycielowi,
0 ktorym mowa w ust. 1 (zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do
5000 mieszkancow), posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje
nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysokos¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela.
Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zréoznicowana w zaleznosci od miejscowosci, W ktérej nauczyciel jest
zatrudniony.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wymiarki stanowiac przepisy § 2 pkt5, § 3oraz
§ 7 ust. 5 przekroczyta przyznana jej delegacje ustawowa. W § 2 pkt5 Rada postanowita, ze ilekro¢
w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o roku szkolnym — nalezy przez to rozumiec
okres pracy szkoty od 1 wrze$nia danego roku do 31 sierpnia roku nastgpnego. Nalezy zauwazy¢, ze sam
ustawodawca w art. 63 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze
zm.) przesadzit o tym, jak nalezy rozumien pojgcie rok szkolny. Zgodnie z tym przepisem ,,Rok szkolny we
wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzes$nia kazdego roku, a konczy - z dniem
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31 sierpnia nastepnego roku”. Lokalny prawodawca nie jest uprawniony do definiowania pojeé¢
ustawowych, a tym bardziej do ich modyfikowania.

Zdaniem organu nadzoru wykracza poza delegacje ustawowa regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej
uchwaty. W przepisie tym Rada postanowita, ze "Dyrektor zobowiazany jest do ksztaltowania wynagrodzen
nauczycieli w sposob umozliwiajacy zachowanie $redniego wynagrodzenia dla poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela (ust. 1); Do obliczania $redniej
wynagrodzen nauczycieli, uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia na kolejny rok
kalendarzowy, przyjmuje si¢ osoby zatrudnione w pelnym i niepelnym wymiarze godzin (ust. 2); Liczba
0sob przyjeta do obliczen jest suma liczby osob zatrudnionych na pelny etat i etatow przeliczeniowych
wynikajacych  z zatrudnienia  0s6b ~ w niepelnym  wymiarze  godzin.  (ust. 3).  Dyrektywa
z art. 30 ust. 6 ustawy, by podejmujac uchwale dotyczaca wynagradzania nauczycieli, uwzglednic
przewidywang struktur¢ zatrudnienia, w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaty
na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli (stazysty, kontraktowego, nauczyciela mianowanego, dyplomowanego), zostala skierowana do
lokalnego prawodawcy. To Rada podejmujac uchwate ma obowiazek uwzgledni¢ przewidywana strukture
zatrudnienia. Tymczasem z art. 30 ust. 6 ustawy nie wynika uprawnienie dla Rady do naktadania na
dyrektora obowiazkdéw w tym zakresie. Kompetencje organow samorzadu terytorialnego do okreslania
wysoko$ci oraz sposoboéw obliczania i warunkéw wyplacania poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia
nauczycieli sprowadzaja si¢ jedynie do tego zakresu czynnos$ci, ktore zostaly na organ stanowiacy gminy
scedowane przez ustawodawce, a kazde przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa.

W § 7 ust. 5 Rada postanowita, ze ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane”. Tymczasem jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/05,
,Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkot¢ do ustalenia w ramach
regulaminu jedynie szczegotowych warunkoéw obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Miesci si¢ w nim tylko delegacja do ustalania warunkow
i wyplacania (wydawania) naleznych kwot, anie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Sposob
obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz
w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynaja sie lub koncza w srodku tygodnia, narusza prawo, jesli
spowodowalby, iz w niektorych tygodniach nauczyciel nie otrzymatby wynagrodzenia za przydzielone mu
i niewykonane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow
prawa pracy”. Oznacza to, iz w przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw rada
gminy nie okresla warunkow nabycia prawa do wynagrodzenia, a jedynie realizacje tego prawa, warunki
obliczania i wyptacania, a wiec wskazywanie na jakiej podstawie ustalone jest wynagrodzenie za takie
godziny, wysokos¢ tego wynagrodzenia i sposdb w jaki jest ono wyplacane. Ustalenie zatem przez radg
gminy w jakich okolicznosciach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw wykracza poza delegacje okreslona w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru rowniez § 12 badanej uchwatly, czyli przepis o wejsciu w zycie uchwaty jest
wadliwy. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 9 stycznia 2017 r. pod poz. 89, zas sam wniosek o jej ogloszenie zostat
ztozony dzien wczesniej. Natomiast zgodnie z § 12 ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca od 1 stycznia 2017 r.”. Rada
Gminy Wymiarki zawarta w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia publikacji i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej
od dnia 1 stycznia 2017 r. Innymi stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadzit dwie rézne daty, od
ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencj¢ btednego rozroznienia
miedzy pojeciami ,,wejScie w zycie” 1i,moc obowiazujaca”. Nalezy zaakcentowaé, iz zakresy
przedmiotowych tych nazw sa tozsame. Oznacza to, iz Rada uzyla dwdch réznych nazw oznaczajacych
doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wiazac
adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowiazujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli
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zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty,
to winien on sformulowa¢ przepis o wej$ciu w zycie w sposob nastgpujacy: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2017 r.”.
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak
i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wiaza¢ adresatow. Natomiast jesli intencja lokalnego prawodawcy
bylo nadanie badanemu aktowi wstecznej mocy obowiazujacej (abstrahujac od jej prawnej
dopuszczalnosci), to winien on sformutowa¢ omawiany przepis w sposob nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi
W zycie z dniem ogloszenia w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym ima zastosowanie do dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia przyznawanych nauczycielom poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstegpie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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