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z dnia 6 lutego 2017 r.

Na podstawie 91ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.2016.446 j.t. ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/145/2016 Rady Gminy Siedlisko z dnia 29 grudnia 2016r.
W sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci w Gminie Siedlisko za ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkow czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od tych optat a takze trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Siedlisko podjeta uchwate Nr XXI1/145/2016 Rady Gminy
Siedlisko zdnia 29 grudnia 2016r. w sprawie okreSlenia szczegétowych warunkow przyznawania
i odptatnosci w Gminie Siedlisko za wustugi opickuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optat a takze trybu ich pobierania.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2017 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala ta istotnie narusza prawo,
tj. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U.2016.930 j.t. ze zm.- dalej jako
u.p.s.).Stosownie do wskazanego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie norma kompetencyjna zawarta wart. 50 ust. 6 u.p.s.
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wykladni prawa.
Wskazuja one, ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreSlenie: 1) szczegotowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegdétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego
upowaznienia rady miesci si¢ zatem wylacznie kompetencja do wskazania przestanek, ktorych speknienie
zapewni korzystanie zustug opiekunczych, przestanek ksztaltujacych optate za ustuge, przestanek
warunkujacych czg$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za uslugi oraz ustalenie porzadku pobierania
optat za ustuge opiekuncza (tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 lutego
2006 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 637/04 ). Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata rady gminy
podejmowana na podstawie ww. przepisu jest aktem prawa miejscowego. Rada wykonujac to upowaznienie
powinna precyzyjnie i kompleksowo je zrealizowac.

W § 1 badanej uchwaly Rada wskazata, ze "Uchwala si¢ szczegdélowe warunki przyznawania
i odptatnosci w Gminie Siedlisko za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
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warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat a takze trybu ich pobierania, w brzmieniu
stanowiacym zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.” Natomiast w przywolanym zataczniku Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty w § 1 - § 3 Rada okreslita, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlisku organizuje
i $wiadczy pomoc w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznawane jako jedna z form pomocy z zakresu pomocy spotecznej
moga by¢ $wiadczone nicodplatnie iza odptatnoscia. Pracownik socjalny w rodzinnym wywiadzie
srodowiskowym ustala rodzaj i zakres ustug oraz ilo$¢ godzin, jaka bedzie konieczna dla zaspokojenia
niezbednych potrzeb osoby zainteresowanej oraz dochody osoby lub rodziny, w celu okreslenia warunkow
odptatnosci za $wiadczone ustugi.

Rada Gminy Siedlisko nie wypetnita wigc dyspozycji okreslonej w art. 50 ust. 6 u.p.s. w zakresie
okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych. Uchwala w przyjetym przez Rade brzmieniu nie okre$la w ogdle warunkéw przyznawania
tych ustug. Okresla natomiast czg$ciowo ito blednie tryb ich przyznawania, przyznajac pracownikowi
socjalnemu kompetencje do ustalenia w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym rodzaju i zakresu ustug oraz
ilosci godzin koniecznych do zaspokojenia niezbednych potrzeb osoby zainteresowanej. Taka regulacja jest
jednak sprzeczna z art. 50 ust. 51 106 ust. 1 i ust. 4 u.p.s,. ktore stanowia, ze osrodek pomocy spoteczne;j,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres imiejsce $wiadczenia. Przyznanie $§wiadczen
z pomocy spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzj¢ administracyjna o przyznaniu
lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego
oraz decyzji w sprawach cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Nadto regulacja trybu przyznania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
w przedmiotowej uchwale przekracza zakres upowaznienia ustawowego, gdyz tryb, w jakim nast¢puje
przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej i ustalenie odptatnosci regulowane jest wylacznie przepisami
ustawy.

W kwestionowanej uchwale Rada nie uregulowata w ogole kwestii szczegbtowych warunkow
przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Realizacja kompetencji
wynikajacej z art. 50 ust. 6 u.p.s. wymaga tymczasem wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze tak, aby adresat
zawartych w nim norm mogt na tej podstawie w sposob niebudzacy watpliwos$ci ustali¢ zakres swych praw
i obowiazkow. Pominigcie przez lokalnego prawodawce w przedmiotowej uchwale szczegotowych
warunkéw przyznawania ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczy o nie
wypetnieniu delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 u.p.s, co musiato skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci
catej uchwaty.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi
przepis art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej, w tych bowiem przepisie zawarte zostato upowaznienie
dla rady gminy do podjecia uchwaly dotyczacej szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za
ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, =z wylaczeniem specjalistycznych ushlug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Zbedne jest wiec powotanie w podstawie
prawnej przepisoOw ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwatly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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