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z dnia 2 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016.446 j. t.
Z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 w zakresie stowa ,,rozpoczeta”, § 3 ust. 31§ 8 w zakresie
stow: "z tym, z moca obowiazujaca od 01 stycznia 2017 r." uchwaly Nr XXV/174/2017 Rady Miejskiej
w Trzcielu z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okreSlenia wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez Gming Trzciel.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w prowadzonych
przez Gming Trzciel.

Uchwate doreczono organowi nadzoru dnia 2 lutego 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w zakwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 14 ust. 5iust.5a ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. 2016.1943 j. t. zpdzn. zm.) - zwanej dalej "ustawa", § 115w zwiazku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.2016.283 j. t.) oraz art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2016.296 j.t. ze zm.).

Uchwata w sprawie okreslenia optat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach jest aktem prawa
miejscowego podejmowanym na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty. Zgodnie ztym
przepisem, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 9 grudnia 2016 r. nadanym ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2016.1985), rada gminy: 1) okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolhego
dzieci w wieku do lat 5w prowadzonych przez gming: publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym
wymiar zaj¢é, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania iopieki ustalony dla przedszkoli
publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2; 2) moze okresli¢ warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, o ktorych mowa w pkt 1. Wysoko$¢ optaty stosownie do art. 14 ust. 5a ww. ustawy
nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za godzine zaje¢. Podjeta na tej podstawie uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Kompetencja rady sprowadza si¢ zatem wylacznie do okre$lenia wysokosci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz mozliwo$ci wprowadzenia od niej zwolnien.

Wysoko$¢ optaty zostata okreslona w art. 14 ust. 5a ustawy maksymalnie na poziomie 1 zt za godzing
zajeé, przy czym stawka ta podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5b - 5d ustawy.
Wysoko$¢ optaty za przedszkole nie moze wigc by¢ dowolna, uwzglednia¢ musi norm¢ wynikajaca
z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty. Niedopuszczalne jest w zwiazku ztym, aby rodzic ponosit
optate w wysokosci 1 zt (czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego)
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pomimo korzystania przez jego dziecko ze $wiadczen przedszkola przez niepelna godzine. W takiej sytuacji
optata powinna by¢ odpowiednio pomniejszona, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do
przekroczenia dopuszczalnej maksymalnej wysokosci optaty, o ktorej mowa art. 14 ust. 5a ustawy
0 systemie o$wiaty.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Trzcielu w § 3 ust. 2 okreslita, Ze: ustala si¢ miesigczng optate za
korzystanie przez dziecko ze $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta
godzing zaje¢. W rezultacie Rada Miejska w Trzcielu ustalajac oplate za wychowanie przedszkolne na 1 zt
za kazda rozpoczeta godzing istotnie naruszyta art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty, gdyz przepis taki
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada przekroczyta takze delegacje ustawowa regulujac w § 3 ust. 3 uchwaly, iz optata, o ktérej mowa
W ust. 2 waloryzowana jest na zasadach okreslonych art. 14 ust. 5b-5d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie oswiaty, a wiec to, co zostato juz unormowane ustawa. Waloryzacja wysokos$ci optaty nastgpuje
Z mocy prawa - ustawy o systemie o$wiaty (art. 14 ust. 5b-€), a nie z woli rady, stad tez § 3 ust. 3 narusza
§ 115 w zwiazku z § 143 Zasady techniki prawodawczej okreslone w ww. rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow. Jednym z kanondéw tworzenia prawa jest reguta wynikajaca z § 115 wzw. z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, w mysl ktorej w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Regulacja
ta koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego musza
by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie”, ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie. Jezeli
zatem organ wykracza poza wytyczne zawarte W upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem
kompetencji, co musi skutkowa¢ uniewaznieniem zapiséw uchwaty obarczonych taka wada.

Ponadto w § 8 Rada postanowita, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2017 r. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98 orzekl, iz akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowiazujacej, nie moze réwniez posiada¢é mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie.
Dlatego tez uchwata nie moze wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku
urzedowym, a zarazem posiada¢ moc obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 r., gdyz pojecia ,,wchodzi
w zycie” i ,,moc obowigzujaca” sg tozsame i oznaczaja moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wiaza¢ adresatow. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ w czeg$ci niewaznos¢

§8.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi
przepis art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, w tym bowiem przepisie zawarte
zostato upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaly dotyczacej okresla wysoko$ci oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5. Zbgdne jest wigc powotanie
W podstawie prawnej innych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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