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z dnia 8 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 t.j. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXVI1/240/2017 Rady Miejskiej
w Szprotawie zdnia 26 stycznia 2017 r. wsprawie ustalenia oplat za korzystanie 2z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez Gming Szprotawa przedszkolach publicznych, publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Szprotawie podjeta Uchwate Nr XXXV1/240/2017 w sprawie
ustalenia optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gminge Szprotawa
przedszkolach publicznych, publicznych innych formach wychowania przedszkolnego i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych. Przedmiotowa uchwala zostata przekazana

Wojewodzie Lubuskiemu wedtug wlasciwosci przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Zielonej Gérze w dniu
7 lutego 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 14 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U.2016.1943 t.j. ze
zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U.2016.296 t.j. ze zm.).

Uchwata rady gminy w sprawie okre$lenia optat za Swiadczenia w publicznych przedszkolach jest aktem
prawa miejscowego podejmowanym na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty. Zgodnie ztym
przepisem, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 9 grudnia 2016 r. nadanym ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2016.1985), rada gminy: 1) okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5w prowadzonych przez gming: publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt2; 2) moze okresli¢ warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat,
0 ktorych mowa w pkt 1. Wysokos$¢ optaty stosownie do art. 14 ust. 5a ww. ustawy nie moze by¢ wyzsza niz
1 7t za godzing zaje¢. Kompetencja rady gminy sprowadza si¢ zatem wylacznie do okreslenia wysoko$ci optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w stosunku do dzieci w wieku do lat 5 oraz mozliwosci
wprowadzenia od niej zwolnien.

Tymczasem Rada Miejska w Szprotawie w § 2 badanej uchwaty postanowita, ze: ,,Ustala si¢ oplate za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez Gming Szprotawa
przedszkolach publicznych, publicznych innych formach wychowania przedszkolnego i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta godzing zaje¢ ponad czas
realizacji podstawy programowej”.
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Wysoko$¢ oplaty zostata okreSlona w art. 14 ust. 5a ustawy maksymalnie na poziomie 1zt za godzing
zaje¢, przy czym stawka ta podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5b - 5d ustawy.
Wysokos¢ optaty za przedszkole nie moze wiec by¢ dowolna, uwzglednia¢ musi norme¢ wynikajaca
z art. 14 ust. 5a ustawy o0 systemie oswiaty. Niedopuszczalne jest w zwigzku z tym, aby rodzic ponosit optate
w wysoko$ci 1 zt (czyli w petnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego) pomimo
korzystania przez jego dziecko ze $wiadczen przedszkola przez niepetng godzing. W takiej sytuacji optata
powinna by¢ odpowiednio pomniejszona, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do
przekroczenia dopuszczalnej maksymalnej wysokosci optaty, o ktorej mowa art. 14 ust. 5a ustawy o systemie
o$wiaty. Tymczasem Rada Miejska w Szprotawie w § 2 okreslita wysoko$¢ optaty za kazda rozpoczeta godzine
na poziomie 1 zt. W rezultacie Rada Miejska ustalajgc optate za wychowanie przedszkolne na 1 zt za kazda
rozpoczeta godzing istotnie naruszyta art. 14 ust. 5a ustawy 0 systemie o$wiaty poprzez zawyzenie oplaty za
rozpoczeta a nie zakonczonag godzing.

Ponadto w § 1 uchwaty Rada ustalita czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki dzieci w wieku do
lat 5w prowadzonych przez Gming Szprotawa przedszkolach publicznych, publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych w wymiarze
5 godzin dziennie. Natomiast w § 2 postanowita, ze optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5 wynosi 1 zt za kazdg rozpoczeta godzing zajeé ponad czas realizacji podstawy programowe;j.
Rada postuzyla si¢ zatem sformulowaniem ,,czas realizacji podstawy programowej”, ktérym nie postuzyta si¢
w § 1. Z upowaznienia ustawowego z art. 14 ust. 5 ustawy wynika natomiast kompetencja do okreslenia przez
rad¢ gminy wysokoS$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w stosunku do dzieci w wieku do
lat 5 ponad czas bezplatnych zaje¢ wynoszacy minimum 5 godzin dziennie, anie ponad czas realizacji
podstawy programowej. Ustawodawca w art. 3 pkt 13 ustawy wyjasnit, ze ilekro¢ w dalszych przepisach jest
mowa bez blizszego okreSlenia o podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub podstawie
programowej ksztalcenia ogolnego - nalezy przez to rozumie¢ obowigzkowe zestawy celow i tre§ci nauczania,
Wtym umiejetnosci, opisane w formie ogdlnych 1iszczegbtowych wymagan dotyczacych wiedzy
i umiejetnosci, ktore powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego, oraz zadania
wychowawcze szkoty, uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach
nauczania oraz umozliwiajace ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych. Jak wynika
z art. 6 ust. 1 przedszkole publiczne realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe
programowa wychowania przedszkolnego. Natomiast z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogblnego
W poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2012 r., poz. 977 ze zm.) nie wynika, iz czas realizacji podstawy
programowej wynosi 5 godzin dziennie.

W § 5 Rada postanowita, ze ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”. W podstawie prawnej uchwaty powotata si¢ na
art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych ktéry stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Skoro zatem art. 5 dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej”, ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organu w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego
bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. W uzasadnieniu do uchwaty nie wskazano
zadnego powodu, dla ktorego wejscie w zycie uchwaly z mocg wsteczng jest konieczne i uzasadnione. Samo
wskazanie w podstawie prawnej przepisu art. 5 ustawy nie jest wystarczajgce. Dlatego, w ocenie organu
nadzoru, powyzszy przepis istotnie narusza prawo.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi
wylacznie przepis art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty, w tym bowiem przepisie
zawarte zostalo upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaly dotyczacej okresla wysoko$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5. Zbedne i niedopuszczalne jest wiec
powotanie w podstawie prawnej innych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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