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UCHWALA NR 90/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXVI1/248/2017 Rady Gminy
Skape zdnia 17 lutego 2017 r. w sprawie dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom prowadzonym
przez osoby fizyczne iprawne na terenie Gminy Skape - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
W Zielonej Gorze stwierdza

niewazno$¢ § 2 ust. 5 iust. 8 oraz § 4 ust. 4 w zakresie zwrotu: “na rachunek bankowy wskazany przez
podmiot prowadzacy” - z powodu istotnego naruszenia art. 89c ust. 1, art. 90 ust. 3c i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/248/2017 Rady Gminy Skape z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie dotacji udzielanych
niepublicznym przedszkolom prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy Skape wptyngla
do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wdniu 22 lutego 2017 r. izostala objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Stwierdzenie przez organ nadzoru, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) Ze stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub
zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub wczesSci jej
niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac przy tym nalezy, za uksztaltowana linia
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscia uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnig - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Gminy Skape, powotujac si¢ na art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty, ustalita tryb udzielania irozliczania oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Skape dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne.
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W § 2ust. 5 uchwaly Rada Gminy Skape postanowita, ze "W odniesieniu do kwot dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, do czasu uzyskania informacji o Sposobie wyliczenia czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Skape, z uwzglednieniem liczby uczniéw, dotacje sa wyptacane wedtug kwot z poprzedniego roku
budzetowego”.

W § 2 ust. 8 badanej uchwaly Rada Gminy Skape postanowita natomiast, ze ,,Do czasu okreslenia dotacji
w przeliczeniu na jednego ucznia na dany rok budzetowy dotacja bgdzie udzielana w wysoko$ci ponoszonej
W poprzednim roku budzetowym”.

Zgodnie z art. 89c ust. 1 powolanej wyzej ustawy o systemie oswiaty - jezeli ustawa budzetowa na rok
budzetowy zostata ogloszona po dniu 1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, wysoko$¢ dotacji,
0 ktorej mowa w art. 90 ust. la-3ad (dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych), w zakresie kwoty
przewidzianej w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala si¢:

1) w okresie do ostatniego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptywa 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy — zuwzglednieniem kwoty przewidzianej w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajacym rok budzetowy;

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym uptyneto 30 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czg$ci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Z cytowanego wyzej przepisu wynika, ze ustawodawca uregulowal zasady ustalania dotacji w okresie
przej$ciowym, obejmujacym sytuacje, w ktorych ustawa budzetowa zostanie ogloszona po 1 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Uregulowanie tego zagadnienia w badanej uchwale, w sposéb odmienny od
przyjetego w ustawie, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

W § 4 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Skape postanowita natomiast, ze ,,W przypadku, gdy faktycznie
przekazana kwota dotacji wynikajaca z ostatecznego rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 3 jest nizsza od kwoty
naleznej, Gmina Skape przekazuje roznice na rachunek bankowy wskazany przez podmiot prowadzacy
w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku, ktorego rozliczenie dotyczy”. Powyzsze postanowienia
w zakresie zwrotu: ” na rachunek bankowy wskazany przez podmiot prowadzacy” - W sposéb istotny naruszaja
art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym ,,Dotacje, o ktorych
mowa W ust. 1a-3ad, sa przekazywane na rachunek bankowy szkotly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”

Przepis § 4 ust. 4 uchwaty Rady Rada Gminy Skape umozliwitby przekazanie dotacji na rachunek bankowy
wskazany przez osobg prowadzaca przedszkole, inny niz rachunek bankowy przedszkola. Jednocze$nie
Kolegium Izby wskazuje, ze w sposéb zgodny z przepisami art. 90 ust. 3c ustawy o0 systemie o$wiaty
- zagadnienie to uregulowane zostato w zatacznikach do badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje na blad pisarski
w § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, w ktéorym prawidtowo powinien zosta¢ powotany art. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie o$wiaty (w uchwale powotany zostal natomiast art. 90 ust. 2d tej ustawy).

Majac na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie orzeczenia
0 niewaznosci postanowien badanej uchwaty — stuzy Gminie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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