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UCHWALA NR 91/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2016r., poz.446ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr XV/164/2017 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, polozonych na terenie Gminy Os$no Lubuskie, ktéra wplyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 24 lutego 2017 roku - stwierdza:

- niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci F — Deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  dla wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych — w zakresie sformulowania ,,wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji”, z powodu naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze
zm.).

Uzasadnienie

Postgpowaniem nadzorczym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze objgta zostala
uchwata Nr XV/164/2017 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, polozonych na terenie Gminy O$no Lubuskie

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze wczeSci F — deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych — ,,wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji” wskazano punkty 1,
2, 3 wykropkowujac puste miejsca na wskazanie stosownych zatacznikéw przez skladajacego deklaracje
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Izby stwierdzitlo po analizie
uchwaty objetej postegpowaniem nadzorczym, ze ani w treSci uchwaly ani w objasnianiach do deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wskazano jakich dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji zada organ stanowiacy jako zatacznikéw w czes$ci F — Deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych — ,,wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji”

Zgodnie bowiem zart. 6n ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy
w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 1 (uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jest to upowaznienie fakultatywne dla organu stanowiacego gminy, o ile jednak organ stanowiacy z niego
skorzysta, powinien upowaznienie zrealizowa¢ w sposob petny i prawidlowy okres$lajac w uchwale wprost
dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji wtym sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych. W ocenie Kolegium Izby, nie stanowi prawidtowej realizacji upowaznienia z art. 6n
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ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dzialanie polegajace na pozostawieniu przez organ
stanowiacy rodzajow dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji uznaniu i swobodnej ocenie
podatnika sktadajacego deklaracje. W takiej bowiem sytuacji to nie organ stanowiacy, a podatnik optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bgdzie subiektywnie oceniat czy w ogodle jakies dokumenty zataczy¢
do deklaracji i jakie. Spowodowac to moze nie tylko przedstawianie przez podatnikoéw dokumentow zbgdnych
z punktu widzenia potwierdzania danych zawartych w deklaracji ale rowniez dokumentéw dowolnych, ktore
W ocenie podatnikéw powinny by¢ do deklaracji zataczone, a nie majacych w ogole zwiazku z potwierdzeniem
danych zawartych w deklaracji.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby pozostawienie wczesci F  deklaracji punktow 112 oraz 3oraz
wykropkowanego miejsca moze zosta¢ rowniez odczytane przez adresatow uchwaty, jako ograniczenie liczby
zatacznikéw do 3 sztuk, co rdwniez nie znajduje uzasadnienia ani w tresci badanej uchwaty, ani tez w art. 6n
ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kolegium lzby wskazuje ponadto, ze oile
w orzecznictwie NSA wskazuje si¢ jednoznacznie, ze upowaznienie dla organu stanowiacego wynikajace
z art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma charakter fakultatywny, to problemem
Zjego prawidlowym wypelnieniem moze by¢ dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
okreslenie w uchwale adekwatnych dokumentéw, w odniesieniu do wybranej metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi  — (vide wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2015r.
sygn. Il FKS 560/14 publ. LEX nr 1988746).

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoS$ci — stuzy Miastu i Gminie O$no Lubuskie prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od
daty dorgczenia przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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