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UCHWALA NR 92/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z2016r., poz.561) oraz art. 91 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn.
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci zprawem uchwaty
Nr XXXI1/191/2017 Rady Gminy Swidnica z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na tereniec gminy Swidnica oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy —

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ wyzej powotanej uchwaty
w czesci dotyczacej § 6 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX11/191/2017 Rady Gminy Swidnica z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Swidnica oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wdniu 20 lutego 2017 r. i zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, ze Rada Gminy Swidnica, powolujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty, ustalita tryb udzielania irozliczania oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci pobierania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Swidnica dla niepublicznych
przedszkoli i 0s6b prowadzacych inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy.

W § 6 ust. 3 badanej uchwaly Rada okreslita, ze cyt.: ,,Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobrana nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi do budzetu Gminy Swidnica do
31 stycznia roku nastgpnego po roku udzielenia dotacji.”

Dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest instytucja prawa finansowego. Przestanki zwrotu
dotacji kompleksowo uregulowane zostaty w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z2016r., poz. 1870 z p6zn. zm.). Organ stanowiacy nie jest uprawniony do ustalania innych
termindw zwrotu dotacji. Postanowienia § 6 ust. 3 przedmiotowej uchwaly sa niezgodne z dyspozycja
art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
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Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym nalezy, za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do
rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
w sentenciji.

POUCZENIE

Na niniejszg uchwal¢ Kolegium RIO w Zielonej Gorze, w zakresie stwierdzenia niewazno$ci postanowien
badanej uchwaty — stuzy prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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