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z dnia 14 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ Nr XV/149/2017 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 15 lutego 2017r.
w sprawie okreslenia kryteriow drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming O$no Lubuskie, okreslenia
liczby punktow za kazde z kryteriow oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2017r. Rada Miejska w O$nie Lubuskim podjeta uchwate w sprawie okreslenia
kryteriow drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine O$no Lubuskie, okreslenia liczby
punktéw za kazde z kryteridow oraz dokumentdéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 131 ust. 4 ustawy
z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.2017.59).

W mysl art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglgdnieniem zapewnienia
jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych
kryteriow.

Organ prowadzacy okreslajac kryteria rekrutacji powinien wzig¢ pod uwage wskazane przez ustawodawce
wytyczne. Jednym znich jest zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic
samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Rada,
okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie
wyodrebni¢ kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzica, ktory samotnie wychowuje
dziecko.

Rada ustalajac w § 2 kryteria zupetnie pomingta kryterium zwigzane z sytuacja, w ktorej rodzic samotnie
wychowuje dziecko. W mysl pierwszego kryterium okreslonego w tabeli zawartej w § 2 uchwaty warunkiem
otrzymania punktow na drugim etapie rekrutacji jest to, ze oboje rodzice (opiekunowie prawni) pracuja
zawodowo, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne lub ucza si¢ w trybie dziennym. Tak
ustalone kryterium doprowadza do sytuacji, w ktorej kandydaci posiadajacy oboje rodzicow, beda traktowani
W sposéb preferencyjny w stosunku do kandydatow wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow.
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Sytuacja ta jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP w mysl ktorego: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” oraz ww. przepisem ustawy
0 Prawo oswiatowe. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej, ktorymi sa rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa
miejscowego rada winna $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Ponadto w § 2 uchwaly Rada Miejska jako jedno zkryteriow rekrutacyjnych przyjela wiek kandydata
W podziale na miesigce urodzenia i w zaleznosci od tego przyznata punkty w nastgpujacy sposob: 12 - dla
dzieci urodzonych w styczniu, 11 - dla dzieci urodzonych w lutym, 10 - dla dzieci urodzonych w marcu, 9 - dla
dzieci urodzonych w kwietniu, 8 - dla dzieci urodzonych w maju, 7 - dla dzieci urodzonych w czerwcu, 6 - dla
dzieci urodzonych w lipcu, 5 - dla dzieci urodzonych w sierpniu, 4 - dla dzieci urodzonych we wrze$niu, 3 - dla
dzieci urodzonych w pazdzierniku, 2 - dla dzieci urodzonych w listopadzie, 1- dla dzieci urodzonych
w grudniu.

W ocenie organu nadzoru zapis dotyczacy kryterium wieku kandydata, ktory przyznaje punkty w zaleznosci
od miesigca urodzenia dziecka, pozostaje w sprzeczno$ci z wytycznymi zawartymi w art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe, jak rowniez godzi w zasade sprawiedliwosci spotecznej i rownos$ci wobec prawa. Zdaniem
organu nadzoru, przedmiotowa regulacja prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej kandydaci charakteryzujacy
si¢ wspolng cechg (tu urodzeni w tym samym roku) bedg traktowani w odmienny sposob, a to istotnie narusza
art. 2 oraz art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Zaprezentowane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w bogatym w tym zakresie
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu wyroku z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. K 7/98
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz: ,,z zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika
nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno,
a wigc wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Wynika
stad w szczeg6lnosci, ze prawodawca przyznajac jednostkom okreslone uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu
0sO6b uprawnionych w sposob dowolny. Musi on przyzna¢ dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujacym si¢ dang cechg istotng”.

Wprowadzenie przez Rade¢ kryterium wieku kandydata, ktore losowo decyduje o uzyskaniu przez dziecko
dodatkowo od 1 do 12 punktow, prowadzi w istocie do sytuacji, w ktorej kandydaci wychowywani tylko przez
jednego z rodzicow urodzeni np. w miesigcu listopadzie lub grudniu uzyskajg mniej punktow niz kandydaci
urodzeni w styczniu lub lutym, a wychowywani przez oboje rodzicow.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zart. 131 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe, organ
prowadzacy okresla nie wigcej niz 6 kryteridw, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow,
przy czym kazde kryterium moze mie¢ rozng warto$¢. Ustawodawca natomiast nie dat Radzie mozliwos$ci
okreslania w ramach jednego kryterium podkryteriow, ktore beda miaty r6zng warto§¢ punktowa.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli
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