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UCHWALA NR 106/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr XX1/144/2017 Rady Gminy Trzebiechow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy
Trzebiechow oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystania - stwierdza

niewaznos$¢ § 3 ust. 2 pkt 5, § 4 w zakresie zwrotu: ’na rachunek bankowy, osoby prowadzacej przedszkole”,
pkt. 5 zatacznika nr 1 oraz pkt. 4 zalacznika nr 2 do badanej uchwaty - Zz powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 3c ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z2016r.,
poz. 1943 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/144/2017 Rady Gminy Trzebiechow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Trzebiechow oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze w dniu 01 marca 2017 r. izostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stwierdzenie przez organ nadzoru, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) ze stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub
zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czgséci jej
niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym nalezy, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoScia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, ze Rada Gminy Trzebiechéw, powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.446 z p6zn. zm.) oraz
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.)
ustalita tryb udzielania irozliczania oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu Gminy Trzebiechéw dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne na terenie Gminy.
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Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 pkt5 badanej uchwaly — pisemny wniosek osoby prowadzacej
przedszkole niepubliczne, ztozony do Wojta Gminy Trzebiechow w sprawie udzielenia dotacji, powinien
zawiera¢: ,,numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazywana dotacja”.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Trzebiechow postanowila natomiast, ze ,,Dotacje, o ktérych mowa
W § 2, sa przekazywane na rachunek bankowy, osoby prowadzacej przedszkole (..) ,,.

Zgodnie z trescia zatacznika nr 1 do badanej uchwaly, zawierajacego wzor wniosku osoby prowadzacej
przedszkole niepubliczne w sprawie dotacji z budzetu gminy Trzebiechow — pkt. 5 — nalezy poda¢ ,,numer
rachunku, na ktéry ma by¢ przekazana dotacja”.

Podobnie w zataczniku nr 2 — dotyczacym informacji o liczbie ucznidéw w miesigcu — zgodnie z pkt 4
- nalezy poda¢ ,,numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazywana dotacja”.

Powyzsze postanowienia w zakresie odnoszacym si¢ do rachunku bankowego na ktéry ma by¢
przekazywana dotacja dla uczniéw przedszkola niepublicznego - W sposob istotny naruszaja art. 90 ust. 3¢
powotanej wyzej ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym ,,Dotacje, o ktorych
mowa w ust. 1a-3ad, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”

Postanowienia uchwaty, o ktéorych mowa wyzej - umozliwiatyby przekazanie dotacji na rachunek bankowy
wskazany przez osobg prowadzaca przedszkole, inny niz rachunek bankowy przedszkola niepublicznego.

Majac na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie orzeczenia
0 niewaznosci postanowien badanej uchwaty — stuzy Gminie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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