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UCHWALA NR 104/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XXV1/140/17 Rady Miasta Gozdnica z dnia 28 lutego 2017 r.
W sprawie zmiany uchwaty Nr XXII/114/16 Rady Miasta Gozdnica z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na terenie Miasta Gozdnica, stwierdza:

niewazno$¢ § 1 ust. 2 badanej uchwaly — zpowodu istotnego naruszenia art. 10ust.l pkt6lit. b
w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 716 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/140/17 Rady Miasta Gozdnica z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXI1/114/16 Rady Miasta Gozdnica z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowych na terenie Miasta Gozdnica zostala dorgczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 3 marca 2017 r. i objgta zostata postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miasta Gozdnica, zgodnie z trescia § 1 uchwaly, podjgtej na podstawie
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm.), postanowita dokona¢ zmiany uchwaty Nr XXII/114/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na terenie Miasta Gozdnica — poprzez
wpisanie: 1) w zataczniku nr 1 wiersz 8, kolumna 4 tabeli zwrotu o tresci: ,,1250,00” oraz 2) w zataczniku
nr 3 wiersz 12, kolumna 4 tabeli zwrotu o tresci ,,1950,00”. Tym samym Rada Miasta uzupetnita brakujace
stawki podatku od $rodkéw transportowych, wprowadzone wcze$niej uchwata Nr XXII/114/16 z dnia
24 listopada 2016 r. W § 4 badanej uchwaty postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego. Ogloszenie nastapito 16 marca 2017 r.,
zatem uchwata wejdzie w zycie 31 marca 2017 r.

W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, co nastgpuje:
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji
moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub w czes$ci jej niewaznoSci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyjac¢ przy tym za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
— przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw 1ioptat w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach.
Zpowyzsza regulacja koresponduje — przywolany przez Rade Miasta W podstawie prawnej uchwaly
Nr XXVI/140/17 z dnia 28 lutego 2017 r. — art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od
srodkow transportowych, ztym ze roczna stawka podatku od jednego s$rodka transportowego nie moze
przekroczy¢ wysokosci okreslonej w tym przepisie oraz uzupetniajacym go obwieszczeniu Ministra Rozwoju
i Finansow zdnia 7 pazdziernika 2016r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2017 r. (Dz. Urz. Mon. Pol. z2016r. poz. 979). Stosownie do art. 20a ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych W przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lub optat lokalnych, o ktérych
mowa w art. 5ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a—d, stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.

W mys$l przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktore reguluja m.in. instytucje podatku od
srodkéw transportowych, podatek ten jest podatkiem rocznym, zatem i stawki tego podatku, przewidziane
w art. 10 ust. 1 oraz ww. obwieszczeniu — wprowadzone stosowna uchwata rady gminy — musza z zatozenia
odnosic¢ si¢ do catego roku podatkowego.

Rada gminy okresla stawki podatku od srodkow transportowych, jednak powinna je wprowadza¢, zmieniac¢
i uchyla¢ zposzanowaniem zasady panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, azwlaszcza
wynikajacej z niej zasady zaufania obywatela do panstwa, pewno$ci prawa oraz ochrony praw nabytych.
Zasady te maja przede wszystkim gwarantowac jednostce okreslony status w panstwie oraz zabezpieczy¢ ja
przed arbitralnymi aktami wtadzy publiczne;.

W ocenie Kolegium Izby w zwiazku z zapisem § 4 uchwaty o terminie wejscia w zycie uchwaty po uptywie
14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, Rada Miasta dokonata
zmiany w zakresie stawki podatku w trakcie roku podatkowego. Zmiana ta — w zwiazku z art. 20a ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych — spowodowata podwyzszenie okreslonej wczesniej (uchwata Nr XX/108/04
Rady Miasta Gozdnica z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw
transportowych) wysokosci stawki podatku od $rodkow transportowych od przyczepy i naczepy, ktore tacznie
z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem
zwiazanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego, w przedziale
nie mniej niz 38 ton 0 dwoch osiach jezdnych zinnym niz zawieszenie pneumatyczne lub uznane za
rownowazne (zatacznik Nr 3 do uchwaty — wiersz 12, kolumna nr 4 tabeli) z kwoty 1785,00 zt do 1950,00 zt.
Zatem zmiana stawki w tym zakresie jest niekorzystna dla podatnika, objetego obowiazkiem zaptaty podatku
od tego rodzaju $rodka transportowego.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazywano, iz nie jest w zasadzie dopuszczalne
dokonywanie zmian obcigzen podatkowych w ciagu roku (m.in. orzeczenie z dnia 29 marca 1994 r. sygn. akt
K. 13/93). Zmiany takie, gdy chodzi o ,,podatki roczne”, zatem réwniez podatek od $rodkow transportowych,
powinny wchodzi¢ w zycie przed koncem poprzedniego roku podatkowego z odpowiednim vacatio legis
(orzeczenie z dnia 28 grudnia 1995 r. sygn. akt K. 28/95), tak, aby podatnik miat czas na zapoznanie sie ze
zmiang niekorzystna dla niego. Zmiana przepiséw na niekorzys¢ podatnikow, biorac pod uwage zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa, moze by¢ dokonywana pod warunkiem
zachowania zasady ochrony praw nabytych. Stanowisko takie wielokrotnie wyrazit Trybunat Konstytucyjny
(m.in. w orzeczeniu z dnia 2 marca 1993 r. sygn. akt K./9/92, orzeczeniu z dnia 15 lipca 1996 r. sygn. akt K.
5/96, wyroku z dnia 24 pazdziernika 2000 r. sygn. akt SK 7/00, wyroku z dnia 10 kwietnia 2006 r. sygn. akt SK
30/04 — baza orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego www.trybunal.gov.pl).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznalo, iz
wprowadzone przez Radg¢ Miasta Gozdnica podwyzszenie przedmiotowej stawki podatku od s$rodkow
transportowych w trakcie roku podatkowego w sposéb istotny narusza prawo.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.


http://www.trybunal.gov.pl/
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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