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UCHWALA NR 115/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 5 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLI/221/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r. zmieniajace;j
uchwalg w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych
z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania - stwierdza:

- niewaznos$¢ badanej uchwaty w catoéci z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/221/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy
Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci ich wykorzystania zostata przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przez Wojewode Lubuskiego w systemie e-puap w dniu 08 marca
2017 r. izostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stwierdzenie przez organ nadzoru, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.446 z p6zn. zm.) ze stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub
zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub wczgséci jej
niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac przy tym nalezy, za uksztaltowana linia
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnig - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Lubsku, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
z pézn. zm.) dokonata zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 3 lit. b badanej uchwaty, dokonujacego zmiany w § 3 pkt 3 uchwaty
Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu
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kontroli prawidtowosci ich wykorzystania cyt.” pkt 3 otrzymuje brzmienie - w odniesieniu do dotacji dla szkot
publicznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy — w kwocie rownej podstawowej kwoty dotacji
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gming Lubsko,
pomniejszonej o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania na ucznia, o ktérej mowa w art. 22 ae
ust. 3 ustawy, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w cze¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Lubsko”.

W ocenie Kolegium Izby dokonana zmiana w § 3 pkt 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
dokonana badana uchwata objgta postgpowaniem nadzorczym narusza dyspozycje art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty poprzez nieprawidtowe zrealizowanie upowaznienia udzielonego Radzie Miejskiej
w Lubsku w tym zakresie w ustawie 0 systemie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Tryb udzielania i rozliczania dotacji powinien
jednak by¢ ustalony w sposdb prawidlowy zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Tymczasem zmiana wprowadzona do § 3 pkt 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia
25 listopada 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania juz
poprzez odwotanie do art. 80 ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty wprowadza odbiorc¢ uchwaty w blad, gdyz
przepis ten wskazuje, ze przedszkola, szkoty iplacéwki publiczne niewymienione w art. 79 prowadza
gospodarke finansowa wedtug zasad okre§lonych przez organ lub podmiot prowadzacy szkote.

Kolegium Izby wskazuje réwniez ze zmiana wprowadzona do § 3 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej w Lubsku
Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
i przedszkoli niepublicznych zterenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania narusza dyspozycj¢ art. 80 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty, w brzmieniu obowiazujacym od
dnia 1 stycznia 2017 r., zgodnie z ktorym prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoly, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkét w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
szkot danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czg$ci o§wiatowej
subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie odpowiednio gminy
lub powiatu szkoty danego typu irodzaju prowadzonej odpowiednio przez gming lub powiat kwote dotacji
okresla si¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego typu i rodzaju odpowiednio
W najblizszej gminie lub powiecie prowadzacym szkote¢ danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na takiego ucznia w czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu.
W przypadku braku odpowiednio najblizszej gminy lub powiatu prowadzacego szkote danego typu i rodzaju
kwote dotacji okresla si¢ w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. Przepis ten nie przewiduje zatem, jak to
zrobita Rada Miejska w Lubsku, dokonujac opisanej wyzej zmiany, pomniejszenia podstawowej kwoty dotacji
- 0kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania na ucznia, o ktéorej] mowa w art. 22 ae ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze zmiana dokonana w § 1 pkt 3 lit. ¢ badanej uchwaty wprowadzajaca
zmiang do § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Lubsko
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania poprzez dodanie po pkt 3 punktéw 3a i 3b
W nastepujacym brzmieniu cyt” po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu cyt.” w odniesieniu do szkot
podstawowych w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny o ktérych mowa w art. 80 ust. 2da w wysokos$ci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny,
Z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie rownej przewidzianej dla takiego ucznia niepetnosprawnego
oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowej subwencji ogodlnej dla gminy;
,»3b) w odniesieniu do szkot publicznych w ktérych zorganizowano internat o ktorym mowa w art. 80 ust. 3ad
w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot, w ktorych zorganizowano internat, przy czym
kwota ta ma by¢ rowna kwocie przewidzianej na takiego wychowanka internatu w czesci o$wiatowej subwencji
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og6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego” - narusza art. 80 ust. 4 ustawy 0 Systemie o$wiaty, poprzez
nieprawidlowe zrealizowanie przez Rade Miejska w Lubsku upowaznienia ustawowego wynikajacego z tego
przepisu.

Zgodnie z art. 80 ust. 2da w brzmieniu nadanym z dniem 1 stycznia 2017 roku - prowadzone przez osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace szkotami podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na
kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

W dokonanej zmianie do § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Lubsko oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dodajacej pkt 3a
nie uwzgledniono zapisu cyt” niebedace szkotami podstawowymi specjalnymi”, co moze wprowadzaé
odbiorcow uchwaly w btad co do rodzaju szkét uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji na tej
podstawie.

W ocenie Kolegium Izby rowniez zmiana dokonana badana uchwata w § 3 uchwaly Rady Miejskiej
w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkoét i przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, dodajaca pkt 3b w brzmieniu zacytowanym wyzej - narusza dyspozycje art. 80 ust. 3ad ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu nadanym od 1 stycznia 2017 roku prowadzone przez osoby prawne
niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty, o ktorych mowa
w ust. 3, w ktorych zorganizowano internat, otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 3, na
kazdego wychowanka tego internatu dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do
prowadzenia danego typu irodzaju szkét w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot,
w ktorych zorganizowano internat, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego wychowanka internatu
W czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

We wprowadzonej zmianie poprzez dodanie do § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia
25 listopada 2015r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania pkt 3b
- pominigto zapis ,,otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 3, na kazdego wychowanka tego
internatu dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia danego typu
i rodzaju szkot” pozbawiajac tym samym taka placowke, w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku czesci
naleznej dotacji, o ktorej mowa w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty.

Dziatanie takie narusza w ocenie Kolegium Izby upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego w art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze zmiana wynikajaca z § 1 pkt 3 lit. f badanej uchwaty polegajaca na
dodaniu do § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXX/19/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Lubsko
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania punktu 9, o treSci: cyt.” w odniesieniu do szkot
niepublicznych w ktérych zorganizowano internat o ktorym mowa w art. 90 ust. 3ad w wysokosci rownej
podstawowej kwocie dotacji dla szkot, w ktorych zorganizowano internat, przy czym kwota ta ma by¢ rowna
kwocie przewidzianej na takiego wychowanka internatu w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego” narusza w ocenie Kolegium Izby art. 90 ust. 3ad ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie ztym przepisem niepubliczne szkoty, o ktorych mowa w ust. 2a, w ktérych zorganizowano
internat, otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 2a, na kazdego wychowanka tego internatu
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkot
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wychowanka internatu w czgsci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczna
szkote poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie wychowankow
internatu nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Natomiast
w dokonanej przez Radg Miejska w Lubsku zmianie pominigto zupelnie fakt, ze dyspozycja tego przepisu
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dotyczy wylacznie szkét niepublicznych, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie oswiaty, a wigc
takich , w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki. Zatem dyspozycja tego przepisu
nie ma zastosowania do szkét dla dorostych. Pominigto réwniez fakt, ze szkotom tym przystuguje dotacja
rowniez na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty.

Ponadto nieprawidlowo zrealizowano zakres upowaznienia wynikajacego z tego przepisu odnoszac sposob
naliczenia dotacji do podstawowej kwoty dotacji zamiast do czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto w regulacji dokonanej w tym zakresie w uchwale Rady Miejskiej w Lubsku
pomini¢to wazny warunek ustawowy - ze osoba prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi wiasciwemu
do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie wychowankéw internatu nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Podkres§lenia wymaga ze warunek podania organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacji
0 planowanej liczbie wychowankow internatu, nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji nie ma charakteru fakultatywnego i nie jest przez ustawodawceg poddany uznaniu organu
stanowigcego. Zatem pozostawienie zapisu wynikajacego z § 1 pkt 9 badanej uchwaly prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej uchwata dokonywataby niedozwolonej prawem modyfikacji regulacji ustawowych.

Dotyczy to rowniez wprowadzenia jako zasady obliczenia dotacji naleznej - podstawowej kwoty dotacji
zamiast kwoty wynikajacej z czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby odniesienie si¢ do podstawowej kwoty dotacji jest prawidlowe w uchwalach
organ6éw stanowiacych jedynie wowczas gdy przepis dotyczacy sposobu dotowania okreslonego typu i rodzaju
placowki oswiatowej tym pojeciem si¢ postuguje. Odnoszenie si¢ zamiennie do subwencji i podstawowej
kwoty dotacji w przyjmowanych przez organ stanowiacy regulacjach, bez wyraznego upowaznienia do takiego
dzialania wynikajacego z przepisOw prawa nie moze zosta¢ ocenione przez Kolegium Izby jako prawidlowa
realizacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych wskazuje sig, ze cyt.” art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organow. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa
miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie” (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
19 sierpnia 2015 r., sygn.. Il SA/Wr 371/15, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zatem delegacja ustawowa powinna zosta¢ zrealizowana przez organ stanowiacy w sposdb wyczerpujacy
i legalny, pozostajac wzgodzie zprzepisami rangi ustawowej obowiazujacymi wtym zakresie
tj. art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych do
art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Majac na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,— stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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