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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.96.2017.ASzc

z dnia 27 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr XXXIV/178/2017 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Jasien Programu
,Jasien przyjazny Seniorom”.

Uzasadnienie

Na sesji 30 marca 2017 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate Nr XXXIV/178/2017 w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Jasien Programu ,,Jasien przyjazny Seniorom”.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru 10 kwietnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446 ze zm., dalej u.s.g.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110
ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.2016.930 ze zm., dalej

u.p.s.).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza prawo,
tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktach prawnych (tekst jednolity Dz.U.2016.296 ze zm., dalej u.0.a.n.).

W § 3 uchwaty Rada Miejska w Jasieniu postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”. Okreslenie takiego terminu wejscia
w zycie oznacza, ze Rada Miejska w Jasieniu zakwalifikowata uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 u.0.a.n.
W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednocze$nie zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10
u.0.a.n. w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Zgodnie z przepisami przywolanymi w podstawie prawnej uchwaty przez Rade Miejska w Jasieniu: Do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.); Do zadan wtasnych gminy nalezy: podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych (art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s.); Rada gminy, biorac pod uwagg potrzeby, o ktorych mowa
w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej (art. 110 ust. 10 u.p.s.).
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W ocenie organu nadzoru zaden z powyzszych przepiséw, jak réwniez zaden inny przepis powszechnie
obowigzujacy rangi ustawowej, nie upowaznia Rady Miejskiej w Jasieniu do wydania aktu prawa miejscowego
W niniejszym stanie faktycznym. Badana uchwata w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Jasien Programu
»Jasien przyjazny Seniorom” nie posiada cech wihasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze przedmiotowy program nie rozstrzyga o prawach i obowiagzkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania
gminy zmierzajace do osiggnigcia celow ustawowych.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. zawiera tylko norme¢ generalna, a rada gminy
stanowigc w sprawach dla niej zastrzezonych powinna kazdorazowo wskazaé przepis szczegdlny,
upowazniajacy ja do konkretnego dziatania. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, przedstawione w wyroku z 13 grudnia 2011 r., ze
»Artykut 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., wg ktoérego do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy stanowi odestanie do innych ustaw regulujacych
kompetencje rady gminy, a zatem nie moze samoistnie stanowi¢ upowaznienia do podjgcia aktu prawa
miejscowego. Powotany przepis ma charakter organizacyjny (czasami zwany takze organizacyjno
-ustrojowym). Nie jest to przepis prawa materialnego, a tym bardziej nie zawiera on delegacji do stanowienia
jakiegokolwiek aktu prawa miejscowego” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 13 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1567/11, LEX nr 1094746).

Rowniez art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 u.p.s. nie stanowi upowaznienia dla Rady Miejskiej
w Jasieniu do wydania aktu prawa miejscowego. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 lutego 2016 r., zgodnie z ktorym: ,,(...) art. 17 ust. 2
pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy (...) stanowia, kazdy z nich osobna, odpowiednio podstawe prawna do tworzenia
przez rade gminy okreslonego typu aktow polityki administracyjnej (por. St. Nitecki Prawo do pomocy
spotecznej w polskim systemie prawnym komentarz do art. 110 ustawy o pomocy spotecznej publ. LEX). Akty
polityki gminy wskazuja w jaki sposoéb gmina moze w najlepszym, optymalnym stopniu wykorzystaé
posiadane zasoby i instrumenty prawne do realizowania celow i zadan wskazanych w ustawie o pomocy
spotecznej. Akty polityki administracyjnej sa zaadresowane do podmiotéw znajdujacych si¢ w prawnych
organizacyjnych wiezach z gmina, tj. do jej organdéw i gminnych jednostek organizacyjnych. Podstawy prawne
do wydawania aktéw polityki administracyjnej nie sa zatem podstawa do tworzenia aktu prawa miejscowego,
a akt wydany na ich podstawie nie powinien by¢ zatem publikowany, nie jest adresowany do podmiotow spoza
administracji i nie powinien si¢ wypowiada¢ w przedmiocie uprawnien i zakresOw obowigzkow podmiotow
usytuowanych poza administracja publiczna” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 23 lutego 2016 r., sygn. akt | OSK 2742/15, LEX nr 2114261).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem, o0 ktérym mowa art. 13 pkt 2
u.0.a.n. ani zadnym innym aktem prawnym, ktorego obowigzek publikacji wynika z przepiséw szczeg6lnych,
stosownie do przepisu art. 13 pkt 10 u.o.a.n. Stad tez zasadnym bylo zakwestionowanie postanowienia
dotyczacego wejscia w zycie aktu.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak na wstepie.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci

uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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