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UCHWALA NR 137/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 21 lipca 2022 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XLIX/312/22 Rady Miejskiej
w Dobiegniewie z dnia 4 lipca 2022r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow odbioru i utylizacji folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej zterenu Gminy Dobiegniew, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza niewazno$¢ w calo$ci badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia przepiséw
art. 403 ust. 2, ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz. U
z 2021 r. poz.1973 ze zm.) w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIX/312/22 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 04 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw odbioru i utylizacji folii rolniczych i innych
odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Dobiegniew wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 06.07.2022 r. i zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Dobiegniewie powotujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 2022 poz. 559 ze zm.) oraz na art. 400a ust.1 pkt 8 i art. 403 ust. 2, 4 - 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (j.t. Dz. U. z2021r. poz. 1973 ze zm.), zgodnie
z brzmieniem § 1 ust. 1 przedmiotowe]j uchwaty, ustalita zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Dobiegniew na dofinansowanie kosztow odbioru iutylizacji folii rolniczych iinnych odpadow
pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej z terenu Gminy Dobiegniew. Zasady udzielenia powyzszej dotacji
a takze sposob jej rozliczenia okreslone zostaty w Regulaminie w sprawie zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow odbioru i utylizacji folii rolniczych i innych odpadow
pochodzacych z dzialalno$ci rolniczej zterenu Gminy Dobiegniew stanowigcym zalacznik nr 1 do
ww. uchwaly. W § 4 Regulaminu okres§lono, ze srodki finansowe na realizacj¢ ww. zadan beda pochodzié
z dotacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i srodkéw wiasnych. Ponadto w § 5 Regulaminu
wskazano, ze cyt.: ,finansowanie uslug polegajacych na usuwaniu folii rolniczych iinnych odpadow
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej, w ramach realizacji niniejszego przedsigwzigcia zapewnia Gmina
Dobiegniew w wysokosci 100% wartosci brutto ustug, w ramach s$rodkow zaplanowanych w budzecie
Gminy na rok 2022 do wyczerpania limitow $rodkow przeznaczonych na ten cel”. Z tresci Regulaminu
wynika takze, ze to Gmina Dobiegniew zawrze umowe¢ o usunigcie folii rolniczych iinnych odpadow
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z wykonawcg wylonionym w drodze postgpowania o udzielenie
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zaméwienia publicznego, a nastepnie na podstawie wystawionej przez niego faktury VAT dokona ptatnosci
za ushuge.

Biorac pod uwage wyzej wskazane zapisy badanej uchwaty, Kolegium Izby uznalo,
ze uchwata zostala podj¢ta w celu realizacji zadan wynikajacych z Programu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych
z dziatalnos$ci rolniczej, ktory jest programem rzadowym. Wskazuje to na finansowanie przedmiotowego
zadania - nie z budzetu Gminy ale ze §rodkéw zewnetrznych oraz na to, ze dofinansowanie bedzie stanowito
wydatek budzetu Gminy jako zaplata za wykonanie zamdwienia publicznego. Wobec powyzszego
bezprzedmiotowo w podstawie prawnej powotano art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska. Zgodnie ze wskazanym przepisem do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,
21-25, 29, 31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytulu optat i kar, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4 — 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywana do wojewddzkich funduszy. Nie mozna zatem utozsamia¢ zadania gminy w tym
wzgledzie szerzej. Ustawodawca precyzyjnie w art. 403 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska stanowi,
ze finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4 — 6, co - w ocenie Kolegium — oznacza, ze dla
podjecia badanej uchwaty dotyczacej $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Rada Miejska w Dobiegniewie musialaby mie¢ wyrazne upowaznienie w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Jednostki samorzadu terytorialnego iich organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, co wynika
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $ci§le w granicach
tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uznaé, ze podjecie przez Rade Miejska w Dobiegniewie przedmiotowej
uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw odbioru
iutylizacji folii rolniczych iinnych odpadéw pochodzacych z dzialalnosci rolniczej zterenu Gminy
Dobiegniew wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania prawa w tym zakresie.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastepca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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