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UCHWALA NR 149/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 11 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2019r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z2022r., poz. 559 ze zm.) po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty nr XXVI1/242/2022 Rady Miejskiej
w Osnie Lubuskim z dnia 26 maja 2022r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu przyznania dofinansowania do
przedsiewzig¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Os$no Lubuskie -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewaznos$¢ w catosci badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 403 ust. 2, ust. 4 — 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (j. t. Dz. U. z 2021r., poz. 1973 ze zm.)
w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2022, poz. 1634.).

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXVII/242/2022 Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim z dnia 26 maja 2022r. w sprawie zatwier-
dzenia Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsiewzig¢ zwigzanych zusuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest zterenu Gminy O$no Lubuskie wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w dniu 03.08.2022r. i zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Osnie Lubuskim powolujgc si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U.2022, poz. 559 ze zm.)
oraz na art. 400a ust. 1 pkt 8 i art. 403 ust. 4 — 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska
(j. t. Dz. U. z2021r., poz. 1973 ze zm.), a takze na uchwale nr X/67/2011 Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim
z dnia 20 pazdziernika 2011r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest dla gminy O$no Lubuskie na lata 2011 — 2032” podjeta uchwale nr XXVI1/242/2022 z dnia 26 maja
2022r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsiewzig¢ zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Osno Lubuskie.

Z § 1 uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Os$nie Lubuskim przyjmuje ,,Regulamin przyznania dofinansowania
do przedsigwzie¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy O$no Lubuskie”.
Natomiast zgodnie zbrzmieniem § 1 ust.2 Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsiewzieé
zwigzanych zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy O$no Lubuskie, stanowigcego
zatacznik nr 1 do w/w uchwaly cyt:. ,.Srodki finansowe przeznaczone na udzielenie dotacji pochodzi¢ beda
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w ramach programu priorytetowego pn.
,Ogolnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest (..)”.

Zgodnie z § 1 ust. 6 Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsigwzi¢¢ zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy O$no Lubuskie cyt.: ”Realizacja zadania prowadzona bedzie
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przez Gming O$no Lubuskie na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskéw wraz z zalgcznikami, przy udziale
specjalistycznej firmy posiadajagcej odpowiednie uprawnienia do wykonywania dziatalnosci zwigzanej
z usuwaniem wyrobow niebezpiecznych zawierajacych azbest (..)”.

Stosownie do § 1 ust. 7 w/w Regulaminu cyt.: "Wykonawca/specjalistyczna firma cato$¢ prac zwigzanych
z demontazem, zbieraniem, transportem i unieszkodliwieniem wytworzonych wyroboéw azbestowych
pochodzacych od Wnioskodawcy z terenu Gminy O$no Lubuskie zostanie wyloniony przez Gming Os$no
Lubuskie z zachowaniem przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2021r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage wyzej wskazane zapisy badanej uchwaty, Kolegium Izby uznalo, ze uchwata zostata podjeta
w celu realizacji zadan wynikajacych z uchwaty nr X/67/2011 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia
20 pazdziernika 2011r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla
gminy O$no Lubuskie na lata 2011 — 2032” oraz, jak wynika to z § 1 ust. 2 Regulaminu przyznania
dofinansowania do przedsiewzi¢¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Osno Lubuskie stanowiacego zatacznik nr 1 do ww. uchwaly cyt.: ,Srodki finansowe przeznaczone na
udzielenie dotacji pochodzié¢ beda z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w ramach
programu priorytetowego pn.: ,,Ogélnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych
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azbest”.

Wskazuje to na finansowanie przedmiotowego zadania - nie z budzetu Miasta i Gminy Os$no Lubuskie
w formie dotacji celowej, ale na finansowanie w/w zadania usuwania azbestu ze srodkéw zewnetrznych oraz na
to, ze dofinansowanie bedzie stanowito wydatek budzetu Gminy stanowigcy wylacznie zaptate za wykonanie
zamowienia publicznego. Wobec powyzszego bezprzedmiotowo w podstawie prawnej powotlano art. 403
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska igospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21 — 25, 29, 31, 32138 — 42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow
z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 — 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy. Ustawodawca w art. 403 ust. 3
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4 —
6, co -w ocenie Kolegium — oznacza, ze dla podjecia badanej uchwaty dotyczacej $srodkéw pochodzacych
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w ramach programu priorytetowego pn.:
,Ogolnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest” - Rada Miejska w Osnie
Lubuskim musialaby mie¢ wyrazne upowaznienie w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.
Natomiast podjeta przez Rad¢ Miejska w Osnie Lubuskim, na podstawie art. 403 ust. 4 — 6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska uchwata bgdaca przedmiotem postgpowania nadzorczego nie przewiduje udzielania dotacji
celowej wskazanym w niej podmiotom, lecz realizacj¢ zadania polegajacego na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy O$no Lubuskie przez wyspecjalizowanego wykonawce wybranego przez
Gming Os$no Lubuskie w postgpowaniu dotyczacym udzielenia zamowienia publicznego. Przedmiotowa
uchwata objg¢ta postgpowaniem nadzorczym nie wypelnia rowniez prawidlowo dyspozycji art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepisem — zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly. W przedmiotowej uchwale nie okreslono wysoko$ci dotacji oraz
nie przewidziano jej udzielenia.

Niezgodnie zupowaznieniem wynikajacym z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska natozono
natomiast na wnioskodawcow w § 4 ust. 5 Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsiewzigc
zwigzanych zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Os$no Lubuskie, stanowigcym
zatacznik nr 1 do w/w uchwaly obowiazek wptacenia zaliczki stanowigcej 30% przewidzianych kosztéw
realizacji zadania, pod rygorem odrzucenia wniosku (§ 4 ust. 5 pkt 3 Regulaminu).

Rada Miejska w O$nie Lubuskim nieprawidlowo zrealizowala w badanej uchwale réwniez upowaznienie
wynikajace z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z dyspozycji tego przepisu wynika bowiem, ze
udzielenie dotacji celowej, o ktorej] mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub
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powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnoSci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

W ocenie Kolegium Izby zar6wno uchwata nr XXVI1/242/2022 Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim z dnia
26 maja 2022r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsigwzie¢ zwiagzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Osno Lubuskie jak i zatgcznik nr 1 do tej uchwaty
tj. Regulamin przyznania dofinansowania do przedsigwzig¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest zterenu Gminy O$no Lubuskie nie zawieraja uregulowan dotyczacych zawierania uméw pomiedzy
gming, a podmiotami uprawnionymi do otrzymania dotacji celowej, na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska. Regulamin stanowiacy zatacznik nr 1 do badanej uchwaty wskazuje jedynie, w § 1 ust. 9,
ze cyt.: ”Dofinansowaniu begda podlegaly prace wykonane tylko i wyltacznie przez wylonionego wykonawce
wskazanego w § 1 ust. 7, z ktorym Gmina O$no Lubuskie zawrze umowe na podstawie oferty, w ktorej okreslit
ceng za poszczegolne czynnosci tzn.:

1) usunigcie wyrobow zawierajacych azbest (z demontazem),
2) usunigcie wyrobow zawierajacych azbest ( bez demontazu)”.

Zatem umowa nie bedzie dotyczyla udzielenia dotacji celowej dla podmiotéw okreslonych w § 1 ust.3
Regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty, lecz bedzie zawierana wytacznie pomigdzy Gming O$no
Lubuskie, a wylonionym w postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego wykonawca.

Kolegium Izby wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego iich organy dzialaja na podstawie iw
granicach prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziatac¢
sci$le w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uznaé, ze podjecie przez Radg Miejska w Osnie Lubuskim przedmiotowe;j
uchwaty w sprawie zatwierdzenia Regulaminu przyznania dofinansowania do przedsiewzie¢ zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Os$no Lubuskie wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania prawa w tym zakresie.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastepca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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