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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.115.2022.DDUD
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022r., poz. 1526) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XLIV.184.22 Rady Powiatu Mig¢dzyrzeckiego z dnia
31 sierpnia 2022r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Powiat Miedzyrzecki za
ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekuncze;.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2022r. Rada Powiatu Miedzyrzeckiego podjela uchwate w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajagcego kryteria itryb przyznawania nagréod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Migdzyrzecki za ich osiggni¢cia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano ,.art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022r., poz. 528) oraz art. 49 ust. 1, w zwigzku z art. 91d pkt. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r., poz. 1762 z p6zn. zm.)”. Uchwata
dorgczona zostata organowi nadzoru 6 wrzes$nia 2022r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata, istotnie narusza prawo, tj.
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiagzkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2022r., poz. 854). W toku
postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, ze w trakcie procesu legislacyjnego naruszono ustawowy
obowigzek zapewnienia udziatu organizacjom zwigzkowym w procedurze podejmowania uchwaty. Ustalono,
ze projekt badanej uchwaly nie zostal skierowany do zaopiniowania wszystkim zwigzkom zawodowym
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2022r., poz. 854).

Organ nadzoru wezwal Staroste Miedzyrzeckiego do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
przekazanie, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, projektu uchwaly do zaopiniowania
zwigzkom zawodowym, oraz wszystkich otrzymanych opinii zwigzkéw zawodowych (pismo z dnia
20 wrzesnia 2022r., NK-1.4130.86.13.2022.DDud). Zgodnie z zalagcznikami do odpowiedzi Starosty
Miedzyrzeckiego (pismo z dnia 22 wrzesnia 2022r., BR.0711.27.2022.SK) projekt badanej uchwaty uzyskat
opinie Miedzyzaktadowej Komisji Os$wiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Zarzadu Oddzialu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. W zwigzku ztym organ nadzoru ponownie zwrdcil si¢ do Starosty
Miedzyrzeckiego, tym razem z pro$ba o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy projekt badanej uchwaty zostat
skierowany do zaopiniowania do Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ), a jesli tak, to poproszono o przestanie
dokumentow potwierdzajacych dokonanie tej czynno$ci oraz uzyskanej opinii (pismo z dnia 27 wrze$nia
2022r., NK-1.4130.86.13.2022.DDud). W odpowiedzi na to pismo Starosta Migdzyrzecki przyznat, ze uchwata
nie zostala skierowana do opiniowania przez Forum Zwigzkéw Zawodowych (pismo z dnia 29 wrze$nia 2022r.
BR.0711.27.2022.KH).

Przyjmuje sie, ze procedura podjecia uchwaty w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej na podstawie
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art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest inny niz tryb wymagany przy podj¢ciu uchwaly w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli. Do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia zasad przyznawania nagrod nie jest
bowiem konieczne uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, a jedynie
zaopiniowanie uchwaty przez zwigzki zawodowe na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r., I OSK 19/08).

Ustawa o zwigzkach zawodowych wprowadza sformalizowany i zakreslony przez doktadnie okreslone terminy
tryb konsultacji aktow prawnych zwigzanych z dziatalno$cig zwigzkéw zawodowych. Celem tak skonstruowa-
nego trybu konsultacyjnego jest zapewnienie, aby zwiazki zawodowe pelniace wazng role w ochronie praw
pracowniczych miaty zapewniony realny wplyw na proces legislacyjny zwigzany zuchwalaniem aktow
prawnych dotyczacych pracownikow, a jednocze$nie miaty mozliwo$¢ kontroli na ile organy wtadzy publicznej
wykonaty cigzacy na nich obowiazek konsultacyjny.

W art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych prawodawca wprowadzit obowigzek poddania konsultacji
zwigzkowej zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.
W mysl tego przepisu organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktorych opiniowanie regulujg odrgbne przepisy. W celu umozliwienia zwigzkowi zawodowemu realizacji
powyzszego uprawnienia, w art. 19 ust. 2 ww. ustawy prawodawca okreslit, ze ,,Organy wladzy i administracji
rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych
mowa wust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych zwigzku, okre$lajgc termin przedstawienia opinii
nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaC skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia (...) Nieprzedstawienie opinii
W Wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia”. Ustawa o zwigzkach zawodowych
okresla rowniez sposob komunikowania si¢ miedzy organem samorzadu terytorialnego a zwigzkiem
zawodowym. Wedle ust. 2(1) komunikacja odbywa si¢ elektronicznie — zalozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktorych mowa wust. 1, wraz z informacja okreslajaca termin przedstawienia opinii, organy
wladzy iadministracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwiazku jest przesylana na
odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wiadzy lub administracji rzadowej albo organ
samorzadu terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia opinii. Istotne jest rowniez to, ze
w razie odrzucenia w catosci lub w czgsci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego informuje o tym zwiagzek na pi$mie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska.
W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wilasciwej komisji
sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19 ust. 3 ustawy o zwiagzkach zawodowych). Z kolei
w mys$l art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz.U. z2018r., poz.2232ze zm.), za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogolno-
krajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniajg tacznie nastgpujace kryteria: 1) zrzeszajg
wiecej niz 300 000 czionkéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o ktorych mowa
wart. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych; 2) dziataja w podmiotach gospodarki
narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej. W obecnym sktadzie
Rady Dialogu Spotecznego znalazly si¢ nastgpujace reprezentatywne organizacje zwigzkowe: Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Nie przekazujac projektu uchwaty nr XLIV.184.22 do Forum Zwiazkéw Zawodowych, organ samorzadu
terytorialnego tym samym naruszyl cigzacy na nim ustawowy obowigzek polegajacy na zapewnieniu udzialu
organizacji zwigzkowej w procesie legislacyjnym. Zakres przedmiotowy powyzszej uchwaly niewatpliwie
wkracza w sfer¢ uprawnien pracowniczych nauczycieli pracujgcych szkolach prowadzonych przez Powiat
Miedzyrzecki, miesci si¢ zatem w zakresie kompetencji zwigzkéw zawodowych.

Wedle art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzki zawodowe powotane sg do reprezentowania i obrony
praw pracownikow, ich intereséw ptacowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentujg one pracownikéw i inne
osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesdéw materialnych i moralnych, zaré6wno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych). Mieszcza si¢ zatem w tej kategorii wszelkie akty
prawne, a wigc zarOwno przepisy prawa miejscowego, jak i akty kierownictwa wewnetrznego, wydawane przez
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organy samorzadu terytorialnego (tak: Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2021r.,
sygn. akr II SA/Bk 807/21).

Uprawnienie zwigzkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych., jest niezalezne
od faktu przynalezno$ci do zwiazku osob, na ktore rozciggna si¢ skutki projektowanego aktu prawnego.
Wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych spelniajace kryterium reprezentatywno$ci, w rozumieniu
ustawy o radzie Dialogu Spotecznego, uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych
materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze
bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 28 marca 2019r. 1 OSK 1435/17, obowiazek organéw samorzadu terytorialnego zasiegnigcia opinii
zwigzkow zawodowych o zatozeniach albo projektach aktow prawnych, odnosi si¢ do tych, ktore dotycza
okreslonego przedmiotu, anie jest uzalezniony od tego, czy bezposrednio dotyczy czlonkéw zwigzku
zawodowego.

Skoro udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to pominigcie
zwigzku zawodowego w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego istotnie
narusza art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, ktérego skutkiem jest stwierdzenie niewaznosci takiej
uchwaty. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi speinia¢ wymagania zaré6wno w aspekcie
materialnym, jak iformalnym. W ramach katalogu warunkow formalnych podjecia waznej uchwaly jest
konieczno$¢ przedlozenia jej projektu do zaopiniowania wiasciwym podmiotom, oile przepisy prawa
przewiduja taki obowigzek. Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadowo-
administracyjne, w tym m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 17
wrzesnia 2015r., sygn. akt Il SA/Go 405/15, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 14
wrzesnia 2010r., sygn. akt I1 SA/O1 719/10.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr XLIV.184.22 Rady Powiatu
Miedzyrzeckiego z dnia 31 sierpnia 2022r. w sprawie uchwalenia regulaminu okres$lajacego kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Powiat Migdzyrzecki za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j
byto uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt



		2022-10-18T13:27:32+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




