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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.131.2022.DDud
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 9 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly nr XLII.277.2022 Rady Gminy
Niegostawice z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w Ztobku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2022r. Rada Gminy Niegostawice podjeta uchwale w sprawie
dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 64¢ ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 1324 z p6zn. zm.)”. Uchwata
dorgczona zostata organowi nadzoru 10 pazdziernika 2022 r.

Rada Gminy, zgodnie z § 1 badanej uchwaly okre§lita ,,warunki dofinansowania obnizenia optaty na
wniosek rodzicow/prawnych opiekunéw dziecka/dzieci: 1. Rodzicom przystuguje dofinansowanie
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. oopiece nad dziecmi w wieku do lat 3. 2. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 wynosi
400,00 zt miesigcznie na dziecko w ztobku, nie wigcej jednak niz wysoko$¢ optaty ponoszonej przez
rodzicéw za pobyt dzieci w ztobku.”

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze uchwala nr XLI1.276.2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za pobyt dzieci w zlobkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Niegostawice oraz warunkéw czgsciowego zwolnienia od ponoszonych optat Rada Gminy Niegostawice
ustalita optate statg za pobyt dziecka w ztobku w wysokos$ci 400 zt za miesiac.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata, istotnie narusza prawo,
tj. art. 58 ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
72022 r. poz. 1324, poz. 1383, dalej ,,ustawa o opiece nad dzieckiem do lat 3”’), bowiem wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Art. 58 ust. | ww. ustawy uprawnia rad¢ gminy do ustalenia wysokosci oplaty oraz optaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3 (dodatkowej optaty za opiek¢ nad dzieckiem w wymiarze przekraczajacym 10 godzin
dziennie), za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie. Rada gminy moze okresli¢, co wynika z art. 59 ust. 2
ww. ustawy, w drodze uchwaty, warunki cze¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfat.

Z tresci ww. przepisOw wyraznie wynika, ze ustawodawca pozostawil w gestii organu stanowigcego
gminy jedynie kwesti¢ ustalenia wysoko$ci ww. optat i warunkdw znich zwolnienia. Z upowaznienia
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ustawowego nie wynika uprawnienie rady gminy do regulowania rozliczania wniesionych optat, a w tym
takze ustalania warunkow dofinansowania obnizenia optaty na wniosek rodzicéw/prawnych opiekunow
dziecka/dzieci.

Zgodnie z art. 64c ust. 1 ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3 rodzicom przystuguje dofinansowanie
obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. Przepis
ten zostal przywotany przez Rad¢ Gminy Niegostawice w podstawie prawnej badanej uchwaty. Wedle
art. 64¢ ust. 2 przywotanej ustawy dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje na dziecko, ktore
uczeszcza do ztobka, klubu dziecigcego albo jest objete opieka sprawowana przez dziennego opiekuna,
jezeli nie zostal przyznany na to dziecko rodzinny kapital opiekunczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz.U. poz. 2270). Prawodawca dofinansowaniu
obnizenia optaty za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna poswiecit rozdziat
8a ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3, w ktérym nie tylko ustalil warunki przyznania tego §wiadczenia,
ale rowniez m. in. wskazal, ze postgpowanie w sprawie dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1,
prowadzi oraz dofinansowanie to wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 64d ust. 1).

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty XLII.277.2022 Rady Gminy
Niegostawice z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 byto uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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