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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.147.2022.DDud
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 29 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIII.283.2022 Rady Gminy
Niegostawice zdnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie Programu wspolpracy Gminy Niegostawice
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, w czgsci § 13 ust. 3 w zakresie
zwrotu: ,,albo nie przyjmuje zadnej z ofert” i § 13 ust. 4, § 14 ust. 1 pkt 5 w zakresie zwrotu: ,,,na realizacje
ktorego przyznana zostanie dotacja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Rady Gminy Niegostawice podjeta uchwale w sprawie Programu
wspotpracy Gminy Niegostawice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2023.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano na: ,,art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)”.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, ze akt ten
istotnie narusza prawo, tj. art. Sa ust. l iust. 4 pkt 11 wzw. zart. 15 ust. 1 i ust. 2a-—2f ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327, 1812,
2490).

W mysl art. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gltowny icele szczegotowe
programu; 2) zasady wspoltpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie ma charakter aktu
normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uznanie
powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o konieczno$ci formulowania zawartych w niej
postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem =z przepisem
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie
zatem delegacji ustawowe]j stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg¢ upowaznienia w zakresie
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tworzenia przepisow wykonawczych, aw tych dzialaniach nie moze tego upowazniania zawegzad
i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé
zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci
postanowieniami ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02). Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktory wykracza poza przyznang
temu organowi kompetencj¢ uchwalodawczg, narusza rowniez zasade legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktéra organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Jest to zasada, z ktdrej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Organ nadzoru zwraca uwage na art. 15 ust. 11ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie: Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert: 1) ocenia mozliwos¢ realizacji
zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3; 2) ocenia
przedstawiona kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania; 3) ocenia proponowana jako$§¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale
ktorych organizacja pozarzagdowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedg realizowa¢ zadanie publiczne;
4) wprzypadku, oktérym mowa w art.5 ust. 4 pkt2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial srodkéw finansowych witasnych lub $srodkow
pochodzacych zinnych zrédet na realizacje zadania publicznego; 5) uwzglednia planowany przez
organizacj¢ pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkiad rzeczowy, osobowy, w tym
swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna czlonkéw; 6) uwzglednia analize i oceng realizacji zleconych
zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3,
ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelnos¢
1 terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkoéw; Organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z powyzszych przepisow wprost wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wytacznie charakter
opiniodawczy, za$§ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji publicznej,
tj. wniniejszej sprawie do Wojta Gminy Niegostawice. Zadaniem powotanej przez Wojta komisji
konkursowej jest zaopiniowanie ztozonych ofert i przedstawienie mu stosownej informacji. Z uwagi na
powyzsze, przyznanie komisji konkursowej uprawnien wykraczajacych poza opiniowanie ztozonych ofert
nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa — art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0o wolontariacie. Do czynno$ci wykraczajacych niewatpliwie poza
opiniowanie ofert nalezy zaliczy¢ § 13 ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,albo nie przyjmuje zadnej z ofert”
1§ 13 ust. 4 Programu. Za istotnie naruszajacy art. 15 ust. 11iust. 2a ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie nalezy réwniez uzna¢ § 14 ust. 1 pkt 5 w zakresie zwrotu: ,,,na realizacje
ktérego przyznana zostanie dotacja” Programu, bowiem organ nie jest formalnie zwigzany rekomendacja
komisji, dlatego niedopuszczalne jest kategoryczne stwierdzenie w protokole z prac komisji, ze dana oferta
zostanie wybrana i zostang przeznaczone srodki publiczne na realizacj¢ danego zadania.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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