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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.36.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 iust. 3, § 4 ust. 3 pkt 3 i pkt 8, § 5 ust. 2 w zakresie stow "po
ztozeniu o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 3. ust. 2" oraz § 6 ust. 1 i ust. 2 uchwaly Nr 400/8/LII/23 Rady
Miejskiej w lfowej z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu funkcjonowania Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych na terenie
Gminy towa oraz zatgcznika nr 1 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 9 marca 2023 r. Rada Miejska w lfowej podjeta uchwale w sprawie uchwalenia
Regulaminu funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych dla wilascicieli
nieruchomosci zamieszkanych na terenie Gminy [fowa. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z. 2023 r. poz. 40) oraz art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 313d ustawy zdnia 13 wrzes$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2591, z p6zn.zm.). Uchwata zostala
podjeta po zasiegnieciu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zaganiu.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 marca 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata
istotnie narusza prawo, tj. art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r.poz. 2519, zpdzn. zm.), zwana dalej u.c.p.g., oraz
art. 3 ust. 1 pkt 7 oraz art. 67 ust. 1 pkt 3 lit. ai ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
2022 r. poz. 669, z pdézn. zm.), zwana dalej "ustawag o odpadach", oraz art. 220 § 11§ 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwana
dalej KPA.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 u.c.p.g.: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.".

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 20 wrze$nia
2017 r., II SA/Go 515/17, dopuszczalne jest uregulowanie spraw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 3 ustawy
z 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach w odrgbnych aktach prawa
miejscowego. Rada Miejska w przedmiotowej uchwale uregulowata czg¢Sciowo materi¢ wynikajaca z art. 6r
ust. 3 u.c.p.g. tj. uregulowata sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Jednakze cze$¢ z uregulowanych kwestii wykracza poza zakres delegacji ustawowe;.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze "Przyj¢cie odpadow zbieranych selektywnie jest
mozliwe po zloZeniu przez wilasciciela nieruchomosci, z ktorej pochodza odpady, pisemnego o§wiadczenia,
ze nieruchomo$¢ ta jest polozona na terenie Gminy Itowa wraz ze wskazaniem jej adresu, ze jest ona
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aktualnie zamieszkana, oraz ze ponoszone sa przez wiasciciela oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie ztozonej w Urzedzie Miejskim w Itowej deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, kazdorazowo przy oddawaniu odpadéow do PSZOK". Tym
samym rada uzaleznita przyjecie odpadow od zlozenia o$wiadczenia, ktorego to ograniczenia
nie przewiduje u.c.p.g. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja w sposdb istotny narusza prawo.
Zapisy regulaminu warunkujace przyjecie odpadow od zastosowania si¢ ww. obowiazkow sa sprzeczne
z prawem. Zgodnie z bowiem z art. 6r. ust. 2d ,,W zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
wart. 6¢c ust. 112, przyjmowanie odpadow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
w inny sposob”. Wilasdciciel nieruchomos$ci zobowigzany do wnoszenia na rzecz gminy oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni mu pozbycie si¢
wszystkich wytworzonych w gospodarstwie domowym rodzajow opadéw komunalnych. Jedyne mozliwe
w tym zakresie ograniczenie moze polega¢ wylacznie na okresleniu limitu co do $cisle wskazanych w art. 6r
ust. 3a 1 3aa rodzajow odpadow. Prawodawca nie przyznat organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do
wprowadzania innych zastrzezen czy warunkow, jakie ma spetni¢ wilasciciel nieruchomosci, by skorzystac
z ustugi odebrania wytworzonych na jego nieruchomosci odpadow.

W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie miesci si¢ naktadanie obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych
odpady komunalne. Obowigzki te wynikaja bowiem bezposrednio z przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, oraz regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy,
podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady, wtym do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 1ijedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia
okreslonych obowiazkow. Stanowisko takie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku
zdnia 26 wrzesnia 2013 r., sygn. akt:II SA/Op 242/13. Tymczasem, stwierdzi¢ nalezy, iz
ww. postanowienia uchwaty w sposdb nieuprawniony nakladaja obowiazki na wtascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady do PSZOK, tj. obowigzek ztozenia o$wiadczenia, ze nieruchomos$¢ jest potozona
na terenic Gminy Itowa wraz ze wskazaniem jej adresu, ze jest ona aktualnie zamieszkana, oraz ze
ponoszone sa przez wilasciciela optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie zlozonej
w Urzedzie Miejskim w ltowej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jak stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w uzasadnieniu do
wyroku zdnia 20 wrzesnia 2017 r., sygn. II SA/Go 515/17, ,Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ma charakter publicznoprawny 1ijest oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych
i odbieranych przez gming odpadéw. Podmioty zobowigzane do uiszczenia oplaty nie maja swobody
ksztattowania tresci stosunku prawnego, w szczegdlnos$ci wysokosci oplaty jej obnizenia lub odstapienia od
jej pobrania. Elementy te okre$la bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym
w ustawie. Opflaty te jakkolwiek nie majga wszystkich cech podatku czyli $wiadczenia z definicji
nieekwiwalentnego to jednak majg charakter publicznoprawny (zob. np. wyr. NSA z 21 czerwca 2017 r.
II FSK 1579/15, CBOSA). Z przepiséw u.c.p.g. wynika, iz gmina nie moze odmoéwi¢ odbioru odpadow
w przypadku braku terminowego uiszczenia oplaty. Konsekwencja nieuiszczenia optaty moze by¢ jej
wylacznie jej egzekucja (art. 6q ust. 1 u.c.p.g.) nie zas odmowa spelnienia obowigzku odbioru odpadow.

Poza tym przepis § 3 ust. 2 kwestionowanej uchwaty narusza réwniez art. 220 KPA. Zgodnie ztym
przepisem, organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu; mozliwe sg do ustalenia przez organ na
podstawie: 1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych, 2) rejestrow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéow realizujacych zadania publiczne, 3) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na
zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne, 4) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzgdowych (dowodu
osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych) (§ 1). Organ administracji publicznej zadajacy od strony lub
innego uczestnika postepowania zaswiadczenia albo os$wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu
prawnego jest obowigzany wskazaé przepis prawa wymagajacy urzgdowego potwierdzenia tych faktow lub
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stanu prawnego w drodze =zaswiadczenia albo o$wiadczenia (§ 2). W ocenie organu nadzoru
niedopuszczalnym zatem jest zgdanie od obywatela - wlasciciela nieruchomo$ci zamieszkalej
zobowigzanego do wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaswiadczen lub innych
potwierdzen (o$wiadczen), jezeli organ sam jest w stanie pozyska¢ informacje w drodze jej wymiany
z innym podmiotem publicznym badz informacja ta znajduje si¢ w prowadzonej przez ten organ ewidencji.
W przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy mie¢ na uwadze, ze deklaracja
o wysokos$ci tej optaty wnoszona jest przez wiascicieli nieruchomosci do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) na podstawie art. 6m ust. 1 u.c.p.g., za§ sama oplata ponoszona jest na rzecz gminy i stanowi jej
dochdd (art. 6h i art. 6r ust. 1 u.c.p.g.). Zatem organy gminy sg w stanie, na podstawie posiadanych danych,
zweryfikowa¢ uprawnienie do korzystania PSZOK, w zwigzku z tym wymaganie przedstawienia w tym celu
dodatkowego potwierdzenia istotnie narusza powotany wyzej przepis.

Z powyzszych wzgledow, jako razaco naruszajacy wyzej przywotane przepisy, nalezy uzna¢ rowniez
art. 3 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktérym "Os$swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty ibedzie dostepny do pobrania na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Itowej
w zaktadce ,,Do pobrania” oraz w PSZOK w ltowej", jak rdwniez zalacznik nr 1 do uchwaly zawierajacy
wzoOr o$wiadczenia, a takze § 5 ust. 2 w zakresie stow "po zlozeniu o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 3.
ust. 2.".

W § 4 ust. 3 pkt 3 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze w PSZOK nie beda przyjmowane odpady od
osob fizycznych w ilo$ciach wskazujacych na pochodzenie zinnego zrddta niz gospodarstwo domowe,
aw § 4ust. 3 pkt8, ze wPSZOK nie beda przyjmowane odpady, ktére powstaja w wyniku prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Z analizy tresci uchwaly wynika, ze uzyte sformulowanie ,,odpady” jest
roOwnoznaczne z pojeciem ,,0dpady komunalne”. W zwigzku z tym przedmiotowe zapisy regulaminu
naruszaja art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Zgodnie zart. 3 ust. 1
pkt 7 ustawy o odpadach zawierajacym definicj¢ odpadéow komunalnych, odpady komunalne to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcéw odpadow, ktore
ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne iodpady selektywnie zebrane: a)z gospodarstw
domowych, wtym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia,
opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli
odpady te sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych - przy czym
odpady komunalne nie obejmuja odpaddéw z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa, zbiornikow
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow $ciekowych, pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostajag niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich
wlasciwosci. Jak wynika z przytoczonej ustawowej definicji odpadéw komunalnych nie zostaly wytaczone
zniej odpady pochodzace spoza gospodarstw domowych, wtym odpady pochodzace z dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw
domowych, a nie pochodza np. z dziatalnosci przemystowe;.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19.05.2020,
sygn. aktIl FSK 2555/19, w ktéorym Sad zauwazyl, ze ,,Odpady komunalne to nie tylko odpady
gospodarstw domowych. Nie mozna przyjac¢, aby na gruncie obowigzujacej ustawy o odpadach odpady
powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej mogly a priori zosta¢ uznane za odpady
nie mieszczace si¢ w zakresie odpadéw komunalnych”. Analogiczne stanowisko zaprezentowal Sad
Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt V ACa 131/17, teza 1.: ,,Ustawodawca
konstruujac pojecie "odpadow komunalnych" skupit si¢ w glownej mierze na wskazaniu zrodet ich
pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru podmiotu, odpowiedzialnego za ich wytworzenie
i posiadanie. W konsekwencji nie mozna przyjaé, aby na gruncie obowiazujacej ustawy o odpadach, odpady
powstale w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej mogly a priori zosta¢ uznane za odpady
nie mieszczace si¢ w zakresie odpaddéw komunalnych”.

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnos$ci: tworzg w sposob umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5 (tj. selektywne zbierane odpady
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komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady), odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych.
Gmina moze jedynie ograniczy¢ ilo$¢ przyjmowanych przez PSZOK odpaddéw, wymienionych w art. 6r
ust. 3a i ust. 3aa u.c.p.g., ale nie ze wzgledu na ich pochodzenie spoza gospodarstw domowych. Natomiast
odpady wylaczone z obowigzku przyjecia przez PSZOK okreslaja przepisy, w tym art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
o odpadach, ijezeli odpadem z dzialalno$ci gospodarczej beda odpady przemystowe, to PSZOK nie ma
obowiazku ich przyja¢, ale odpady z dziatalnosci podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow
z gospodarstw domowych muszg zostac przez PSZOK przyjete.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze nie jest mozliwe w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego
wylaczenie obowigzku odbioru odpaddéw komunalnych od oséb fizycznych w ilo$ciach wskazujacych na
pochodzenie zinnego zrédta niz gospodarstwo domowe, w tym odpadéw pochodzacych z dziatalno$ci
gospodarczej. Poza tym postanowienia § 4 ust. 3 pkt 3 i pkt 8 sg niejasny, bowiem nie wiadomo jaka ilo$¢
bylaby ta wskazujaca na inne zrédlo, skoro uchwata nie zawiera ograniczen ilo§ciowych poza tymi
wskazanymi w § 4 ust. 1 pkt 91 10 uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru réwniez § 6 ust. 1 i ust. 2 kwestionowanej uchwaty naruszaja w sposob istotny
przepisy u.c.p.g. oraz ustawy o odpadach. Zgodnie z§ 6 ust. 1 "Kazdorazowe dostarczenie odpadu
z nieruchomosci zamieszkanej potozonej na terenie Gminy Itowa do PSZOK bedzie potwierdzone wpisem
do Rejestru Ewidencji Przyje¢ Odpadow Komunalnych przez pracownika PSZOK. Rejestr, o ktorym mowa
w ust. 1, zawiera: a) imi¢ i nazwisko wiasciciela nieruchomosci/ nazwe zarzadcy nieruchomo$ci; b) imi¢
i nazwisko dostarczajacego odpad; c) adres nieruchomosci, z ktérej dostarczono odpad; d) date przyjecia
odpadu; e) rodzaj i kod odpadu; f) podpis dostarczajacego odpad (§ 6 ust. 2). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
kwesti¢ ewidencji odpadéow komunalnych, w tym dokumentéow z tym zwigzanych, kompleksowo reguluje
ustawa o odpadach. Art. 66 ust. 1 - 3 ustawy o odpadach wskazuje podmioty zobowiazane do ewidencji
odpadow, a ust. 4 podmioty wytaczone z tego obowiazku. Natomiast art. 67 ust. 1 wskazuje jakie podmioty
powinny sporzadza¢ jakie dokumenty, a art. 67 ust. 3 wskazuje jakie informacje powinny zawieraé te
dokumenty (tym samym jakie informacje mogg by¢ przez PSZOK przetwarzane). Rada Miejska nie moze
naktada¢ na PSZOK obowigzku prowadzenia dodatkowych rejestrow, zwlaszcza gromadzacych dane
wrazliwe (osobowe), tym bardziej, Zze ustawodawca nie naktada na te podmioty takiego obowigzku. Zgodnie
z art. 71a ust. 1 ustawy o odpadach podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
tworzy przed rozpoczgciem odbierania tych odpadow karte przekazania odpadow komunalnych (KPOK).
System BDO umozliwia na karcie ewidencji odpadéw komunalnych (KEOK) zaewidencjonowanie
odpadow przyjetych na podstawie KPOK. Ponadto ustawa o odpadach w zatacznikach okresla wzory
m.in. karty przekazania odpadow komunalnych w przypadku awarii systemu. Ponadto ustawa ta okreslita
szczegdlowo kwestie sprawozdan z dziatalnosci i elementéw tych sprawozdan, i nawet jesli taki rejestr
mialby stanowi¢ funkcj¢ pomocnicza to Rada Gminy nie na kompetencji do okreslenia zakresu danych
gromadzonych w takim rejestrze. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze przedmiotowy przepis uchwaty
wykracza poza delegacje ustawowa objeta przepisem art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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