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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.47.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 maja 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XL V/375/2023 Rady Gminy Nowej Soli z dnia
27 marca 2023 r. wsprawie okre§lenia zasad itrybu korzystania zobiektu $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Wrociszow na terenie Gminy Nowa Sol, w czesci dotyczacej: Zalacznika nr 1 do uchwaty
zatytutowanego "Regulamin okreslajacy zasady i tryb korzystania ze $wietlicy w miejscowosci Wrociszow
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Nowa Sol" w zakresie: § 1 ust.4; § 3; § 6 ust. 2 pkt a) w zakresie stow
"- wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszego regulaminu"; § 6 ust. 2 pkt b) w zakresie stow
- wzér umowy stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego regulaminu"; § 6 ust. 6; § 6ust. 7; § 6 ust. &;
§ 6ust.9; § 6ust. 10 w zakresie stow "wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do niniejszego
regulaminu”; § 6 ust. 11; oraz zalacznika nr 1 do regulaminu; zalgcznika nr 2 do regulaminu; zalacznika
nr 3 do regulaminu.

"

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2023 Rada Gminy Nowa Sdél podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad
i trybu korzystania z obiektu $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Wrociszow na terenie Gminy Nowa So6l.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 .

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem tj. z art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40).

Dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Nowa Sol
przyjeta regulaminy korzystania z $wietlicy w miejscowosci Wrociszow. Regulamin stanowi zataczniki do
uchwaly. Z powotanego przepisu wynika dla organéw gminy upowaznienie do wydawania aktow prawa
miejscowego regulujacych zasady itryb korzystania zgminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej. W orzecznictwie sgdowym wypracowanym na kanwie ww. przepisu akcentuje si¢, ze pojecie
»zasady 1tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania
w stosunku do terendéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w tym przepisie
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 20.5.2021 r., IIl SA/GI1 346/21). Zakres przyznanej omawianym przepisem
kompetencji jest istotny, albowiem w przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowe] stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika
koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego.

W orzecznictwie akcentuje si¢, ze szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym ze wzgledu na jej ogolno$¢, nie zmienia faktu, Ze rada gminy winna tres¢
podejmowanych regulacji dostosowacé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej
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kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniaé te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajacej. Chodzi tutaj m.in. o zachowanie podziatu kompetencji pomigdzy
wojtem i radg gminy. Wynika to z tego, ze wprawdzie wojt jest organem wykonujacym uchwaly rady gminy
i przy realizacji zadan wlasnych podlega wylacznie radzie gminy, to taka pozycja organu wykonawczego
nie stanowi dostatecznej podstawy do ingerencji uchwatodawczej rady gminy w sfere ustawowo zastrzezona
dla woijta.

Opisangj ingerencji dopuscita si¢ Rada Gminy w§ lust. 4; § 3, § 6ust. 6- 9, 11 Zalagcznik nr 1
"Regulamin okreslajacy zasady itryb korzystania ze $wietlicy w miejscowosci WrociszoOw stanowiacej
wiasno$¢ Gminy Nowa S6l", a takze z w czg$ci w jakiej ustalita wzory dokumentow.

W § 1ust. 4 Rada postanowita ze: Opiekunem $wietlicy jest soltys sotectwa Wrociszow. W razie
nieobecnos$ci sottysa, poszczegdlne zadania zwigzane zudostepnieniem Sali wiejskiej wykonuje
wyznaczony przez Wojta pracownik Urzedu Gminy Nowa S6l. Zgodnie z § 3 do zadan i obowigzkow
opiekuna $wietlicy nalezy: a) czuwanie nad przestrzeganiem regulaminu $wietlicy, b) dbanie o utrzymanie
czystosci i porzadku w pomieszczeniach $wietlicy oraz dbanie o tad i porzadek wokot obiektu, ¢) dbanie
o urzadzenia i wyposazenie znajdujace si¢ w $wietlicy, d) zgtaszanie Wojtowi usterek, awarii, a takze szkod
wyrzadzonych przez bioracych do uzywania, e) udostepnianie $wietlicy, f) sprawdzenie stanu sanitarnego
obiektu swietlicy przed zdaniem kluczy przez bioracego w uzyczenie, g) odbidr swietlicy po zakonczeniu
uzyczenia, h) prowadzenie rejestru wszystkich imprez i spotkan organizowanych w $wietlicy. Stosownie do
§ 6ust.2do uzyczenia niezbedne jest: a) zlozenie wniosku przez zainteresowanego — wg wzoru
stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszego regulaminu, b) zawarcie umowy uzyczenia - wzOr umowy
stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego regulaminu. W § 6 Rada postanowita takze: Bioracy do uzywania
zobowigzany jest do wptacenia kaucji celem zabezpieczenia za kazdorazowy wynajem obiektu (ust. 6); Za
kazde uzyczenie pobiera si¢ kaucje zwrotna w kwocie 3 000, 00 (stownie: trzy tysigce zlotych), przy czym
w przypadku uzyczenia na potrzeby zorganizowania uroczystosci zalobnych pobiera si¢ kaucje¢ zwrotng
w kwocie 1000, 00 (ust. 7); Kaucje nalezy uisci¢ przelewem na konto Gminy Nowa So6l nr 97 9673
0007 0000 03011468 0003 (ust. 8); Potwierdzenie dowodu wptaty kaucji nalezy dostarczy¢ do gminy Nowa
S6l lub opiekuna najpdzniej w dniu podpisania umowy (ust. 9); Swietlice udostepnia opiekun $wietlicy, po
podpisaniu protokotu zdawczo — odbiorczego, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do niniejszego
regulaminu (ust. 10); Przy kazdorazowym przekazaniu $wietlicy opiekun §wietlicy oraz osoba na rzecz
ktorej nastepuje przekazanie sprawdzajg stan pomieszczen, urzadzen oraz wyposazenia, spisuja stan
licznikow (woda, energia elektryczna, odbiodr $ciekow) zgodnie z protokotem zdawczo — odbiorczym,
zarowno przed przekazaniem $wietlicy jak i po zakonczeniu uzyczenia (ust. 11).

Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przyshuguje kompetencja jedynie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w tym przepisie. W tym
przypadku chodzi o osoby korzystajace ze $wietlic. Przepisy regulaminu nie moga wiec regulowac
zachowan 0sob zajmujacych si¢ z ramienia gminy obstugg administracyjng §wietlic, albowiem nie sg one
adresatami regulaminu. Organ nadzoru nie sprzeciwia si¢ ustanowieniu instytucji opiekuna swietlicy, jednak
pewne regulacje w tym zakresie naleza do organu wykonawczego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze to organ
wykonawczy gminy jest uprawniony do gospodarowania mieniem gminnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). W ramach tego uprawnienia, ktore definiuje si¢ powszechnie jako wykonawcze,
to wojt zawiera w imieniu gminy umowy, ksztaltuje w porozumieniu z kontrahentem zawarte w niej
porozumienia. W rezultacie = Rada Gminy Nowa S6l nie moze takze stanowi¢ wzorow umow
cywilnoprawnych czy innych dokumentéw o tym charakterze, czy normowaé kwestii podlegajacych
regulacji umownej - w tym przypadku chodzi o kaucje zabezpieczajaca. W ocenie organu nadzoru tego
rodzaju postanowienia, jako majace charakter wykonawczy i podlegajace zasadzie kodeksowej swobody
umow, nie zawierajg si¢ w zakresie pojeciowym zasad itrybu Kkorzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, i1 jako takie naleza do whasciwosci Wojta Gminy Nowa Sol.

W zwigzku z tym organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ tych zapisow regulaminu, ktére nie stanowig
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej lecz sg faktycznie postanowieniami
wykonawczymi i technicznymi, ktore pozostaja w gestii wojta jako organu wykonawczego gminy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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