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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.57.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 25 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr LII/331/2023 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Jasieniu,
w czesci dotyczacej dzialu III. Sposob organizacji meczu pitki noznej =zatacznika do uchwaty
zatytutowanego "Regulamin Stadionu Miejskiego w Jasieniu".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 Rada Miejska w Jasieniu podje¢ta uchwate w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Jasieniu. Wskazana uchwata zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem tj. z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz. 401 572).

Dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Jasieniu
przyjeta regulamin korzystania ze Stadionu Miejskiego w Jasieniu. Regulamin stanowi zataczniki do
uchwaty. Z powotanego przepisu wynika dla organéw gminy upowaznienie do wydawania aktow prawa
miejscowego regulujacych zasady itryb korzystania zgminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej. W orzecznictwie sgdowym wypracowanym na kanwie ww. przepisu akcentuje sie, ze pojecie
»zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w tym przepisie
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 20.5.2021 r., IIl SA/G1 346/21). Zakres przyznanej omawianym przepisem
kompetencji jest istotny, albowiem w przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika
koniecznos$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. W orzecznictwie akcentuje si¢, ze szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledu na jej 0golnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tresci
podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej
kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajacej. Chodzi tutaj oto aby normy regulaminu dotyczyly rzeczywiscie
sposobu korzystania zobiektu czy urzadzenia uzytecznosci publicznej, a wigc sposobu korzystania,
w szczegolnosci z punktu widzenia warstwy uzytkowej czy funkcjonalnej obiektu czy urzadzenia. Istotne
jest takze to, ze normy wykonawcze z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym powinny by¢
adresowane do ogohu mieszkancow i podmiotoéw korzystajacych z obiektu czy urzadzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru poza zakresem upowaznienia ustawowego
przewidzianego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pozostajg zagadnienia dotyczace
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sposobu organizacji imprez na stadionie, atakze zwigzanych znimi obowigzki organizatoréw czy
zawodnikow. W zwigzku ztym dziat III ,,Sposdb organizacji meczu pilki noznej” zalgcznika do
kwestionowanej uchwaly zostal podjety przez Radg bez podstawy prawnej inalezato stwierdzi¢ jego
niewaznos$¢ jako istotnie naruszajacego prawo. Znalazly si¢ wnim m.in. zapisy dotyczace kto jest
organizatorem meczu pitki noznej, zasad wstepu na mecz na stadionie, parytetdéw co do iloSci miejsc na
stadionie dla kibicow druzyny gosci, czy zasady odpowiedzialno$ci organizatora za zorganizowanie
i przeprowadzenie zawodow pitkarskich. Z calg pewnoscia niesa to regulacje dotyczace okreslenia
ustalonego porzadku zachowania si¢ 0sob korzystajacych z gminnego obiektu uzytecznosci publiczne;j.
Organ nadzoru jeszcze raz zwraca uwage, ze przepisy regulaminu maja dotyczy¢ sposobu korzystania
z obiektu uzytecznosci publicznej, anie sposobu organizacji imprez na stadionie. Takie stanowisko
dodatkowo znajduje oparcie wtym, ze warunki organizacji imprez o charakterze masowym zostaty
juz okreslone w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z2023 .
poz. 616), za§ warunki organizacji imprez sportowych niemasowych zazwyczaj wynikajg z postanowien
oraz regulamindow wydanych przez poszczegodlne zwigzki sportowe, czy dang lige sportowa. Odpowiednio
dotyczy to rowniez imprez o innym charakterze niz sportowym. W rezultacie Rada Miejska w Jasieniu
nie byla uprawniona do okres$lania sposobu organizacji meczu pitki noznej, co uczynita w dziale III
Regulaminu. W zwiagzku z tym, ze zawarta w tym dziale regulacja nie miesci si¢ w pojeciu "zasad i trybu
korzystania" z obiektu uzytecznosci publicznej nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ tych postanowien zatacznika
do uchwaty Nr LII/331/2023 Rady Miejskiej w Jasieniu.

Z uwagi na powyzsze nalezato orzec jak wyze;j.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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