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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.93.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572 i 1463) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LVII/373/2023 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
28 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w czgsci dotyczacej:
§ 2 ust. 41iust. 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lipca 2023 Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwale w sprawie okreslenia trybu
isposobu powolywania iodwolywania czlonkow Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej. W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w domowej (Dz.U. 2021 poz. 1249, z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci jest
niezgodna zprawem tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zwang dalej
PrzemDomU.

Dnia 22 czerwca 2023 r. weszla w zycie ustawa zdnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 535), w ktorej
na nowo okreslony zostat m.in. sposéb funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz uprawnienia rady
gminy w tym zakresie. Zgodnie z art. 9a ust. 15 PrzemDomU ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb
1 sposob powotywania oraz odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego.” Zatem rada gminy moze
jedynie okresli¢ tryb i sposdéb powotywania i odwotywania cztonkow tego zespotu, a wigc samg procedure
nabywania 1ipozbawienia cztonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem wylacznie kwestie
proceduralne skoncentrowane na odwolaniu ipowolaniu czltonka zespotu, anie materialnoprawne
sprowadzajace si¢ do przyczyn odwolania, powotania, czy tez innej zmiany sktadu zespotu. Ustalenie zatem
przestanek pozwalajacych organowi wykonawczemu gminy do dokonywania zmian w sktadzie zespotu jako
postanowienia materialnoprawne, a wiec wykraczajace poza aspekt proceduralny, nie sg postanowieniami
dotyczacymi "trybu" lub "sposobu" odwolywania cztonkow zespolu. Wykluczone jest w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajagcych zmiany w sktadzie
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Rada Miejska w Jasieniu nie byta zatem uprawniona do okreSlania w § 2 ust. 41 ust. 5 uchwaly
przestanek zmiany sktadu zespotu interdyscyplinarnego w formie odwotania cztonka zespotu lub powotania
nowego cztonka zespotu. Tymczasem w § 2 ust. 4 uchwaty Rada postanowila, Zze odwotanie moze nastgpic
w przypadku: 1) zlozenia wniosku o odwolanie przez co najmniej polowg liczby czionkow Zespotu;
2) pisemnego wniosku Przewodniczacego Zespolu o odwolanie cztonka po wcze$niejszym wykonaniu
obowigzkéw okreslonych w art. 9a ust 7g Ustawy o Przeciwdziataniu Przemocy Domowej 3) zlozenia
pisemnej rezygnacji z czlonkostwa w Zespole przez jego cztonka; 4) na wniosek podmiotu, ktérego cztonek
jest przedstawicielem 5) ustania stosunku pracy w instytucji, ktorej jest przedstawicielem; 6) $mierci
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cztonka. Natomiast w § 2 ust. 5 uchwaty Rada upowaznita Burmistrza do zmiany sktadu zespotu w formie
powotania nowego czlonka zespotu w przypadku: 1) pisemnego wniosku Przewodniczacego Zespotu
o powotanie czlonka zawierajacego uzasadnienie rozszerzenie sktadu ZI, 2) zlozenia wniosku o powotanie
nowego cztonka przez co najmniej polowe cztonkéw Zespotu, 3) wniosek podmiotu, ktorego cztonek jest
przedstawicielem po wcze$niejszym zawarciu porozumienia Burmistrza Jasienia z podmiotem zgodnie
zart. 9a. ust 8ustawy. Takie postanowienia wykraczaja poza zakres udzielonego upowaznienia
ustawowego, co zkolei stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia ich
niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak wyzej.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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