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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.110.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr LVI1/341/2023 Rady Gminy Zwierzyn
z dnia 30 sierpnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okre§lenia wysoko$ci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci obj¢te wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w przedszkolu ioddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej prowadzonej przez Gming Zwierzyn.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwatg Nr LVI/341/2023 zmieniajaca
uchwate Nr XIII/74/2019 zdnia 30 pazdzernika 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w przedszkolu ioddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej prowadzonej przez Gming Zwierzyn. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 52 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z2017r. poz.2203, z2018r. poz.22450raz z2019r. poz. 128711681), w zwiazku
z obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci wskaznika

waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P.
z 2023 1. poz. 243).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaly jest
niezgodny zprawem tj. art. 52 ust. 4 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400).

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig przepisy ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, w szczegolnosci art. 52 ust. 1 tego aktu, zgodnie z ktérym rada gminy okre§la wysoko$¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
- Prawo o$wiatowe.

Ustalona przez rad¢ gminy wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczgta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego (ust. 3). Ustawodawca ustalit w ten sposob kwotowo maksymalng
stawke oplaty za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Rada gminy,



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 2560

okreslajac zatem optate za pobyt dziecka w gminnej placowce, jest zobligowana do uwzglednienia
ustawowej stawki, co oznacza, ze oplatg t¢ moze ustali¢ na poziomie nie wyzszym od tej kwoty.

Jednoczesnie prawodawca w art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przewidziat, ze
maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optlaty, o ktérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu
kwoty optaty zroku, w ktéorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji
1 zaokragleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego,
w ktorym ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie zust.5lub 6. Z kolei
ust. 7 stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana
waloryzacja, o ktorej mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty
optaty, o ktoérej mowa w ust. 1, po waloryzacji.

Z treSci cyt. unormowan wynika, ze waloryzacji podlega maksymalna wysokos¢ optaty ustalona
w art. 52 ust. 3 ww. ustawy na kwote 1 zt, nie za§ wysokos¢ optaty ustalona przez radg gminy.

Potwierdzit to Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 lipca 2017 r., sygn. akt
IT SA/Ol 385/18, stwierdzajac, ze razaco narusza prawo roOwniez zakwestionowany przez organ nadzoru
§ 2ust. 3 uchwaty, zgodnie zktéorym optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w § 1uchwaly, podlega waloryzacji na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Postanowienia te sg bowiem
niezgodne z art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie ztym przepisem
- maksymalna wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Rada Gminy nie byla wiec
upowazniona do modyfikacji uchwatg tego przepisu, ktory nalezy stosowaé wprost. Dotyczy on bowiem
maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
5 godzin dziennie.

Tymczasem w § 2 uchwaty Nr LVI1/341/2023 rada gminy postanowila, ze: Po § 2 uchwaly, o ktérej mowa
w § 1 wprowadza si¢ § 2a w brzmieniu: ,,Optata, o ktorej mowa w §1 podlega automatycznej waloryzacji
o wskaznik waloryzacji na zasadach okreslonych wart. 52 ust. 4— 6 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych”.

Nalezy zauwazy¢, ze zwaloryzowanie tej maksymalnej optaty i ogloszenie jej nowej wysokoSci w trybie
art. 52 ust. 7 przez Ministra wtasciwego ds. o$wiaty i wychowania otwiera przed rada gminy mozliwosé¢
zaktualizowania opfaty ustalonej uchwata tego organu ijej ewentualnego podwyzszenia do kwoty
zwaloryzowanej maksymalnej stawki. Ogloszenie zwaloryzowanej stawki maksymalnej nie wplywa
natomiast w zaden sposob bezposrednio na zakres obowiazkow rodzicéw dzieci uczeszczajacych do
publicznych placéwek przedszkolnych, albowiem ich obowiazuje stawka optaty ustalona przez rade gminy.
Nalezy podkresli¢, ze ustalana przez rade gminy optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego
nie podlega waloryzacji, takiej waloryzacji podlega maksymalna wysokos¢ optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego. Ponadto, co nalezy szczegdlnie podkres§lic w przedmiotowe] sprawie, rada
gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania mechanizméw waloryzacyjnych w odniesieniu do optaty,
ktorej wysoko$¢ ustala na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Nie zostata
bowiem wprost do tego upowazniona.

Rada w oparciu o art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wtadna jest ustali¢ oplate za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w granicach zakreslonych przez prawodawce w art. 52 ust. 3,
podlegajaca modyfikacji na zasadach okreslonych w dalszych unormowaniach ustawy. Rada w kazdym
przypadku, kiedy stawka optaty przez nig ustalona bedzie miala ulec zmianie, bgdzie musiata podjac w tej
sprawie stosowng uchwale. Nie jest dopuszczalne bowiem wprowadzenie takich rozwigzan przez organ
stanowigcy gminy, w nastepstwie ktorych waloryzacja maksymalnej optaty bedzie oznacza¢ automatycznie
dostosowanie optaty do stawki zwaloryzowanej. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Zwierzyn
w kwestionowanym przepisie mechanizmu automatycznej waloryzacji stanowi razace naruszenie prawa,
skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci takiego zapisu.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 2 uchwaty Nr LVI/341/2023 jest konieczne i w petni uzasadnione.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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