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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.109.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40, 572, 146311688) stwierdzam niewaznos¢ § 3 ust. 1 wzakresie zwrotu ,,w nast¢pujacych
przypadkach”, § 3ust. 1 pkt1 w zakresie stowa ,umotywowany”, § 3 ust. 1 pkt2 w zakresie slowa
,umotywowany”, § 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 zatacznika do uchwaty nr XLVIII/267/2023 Rady Gminy Dabie z dnia
31 sierpnia 2023r. w sprawie trybu isposobu powotlywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Inter-
dyscyplinarnego w Dabiu.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwate w sprawie trybu i sposobu powolywania
oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Dabiu. Wskazana uchwata zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 6 wrzes$nia br.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r., poz. 40, 572), art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461) oraz art. 6
ust. 2 pkt4, art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2021r., poz. 1249, z 2023r., poz. 289, 535), zgodnie z ktorym ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
1 sposdb powotywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdzil, iz § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w nastepu-
jacych przypadkach”, § 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie stowa ,,umotywowany”, § 3 ust. 1 pkt 2 w zakresie slowa
,sumotywowany”, § 3 ust. 1 pkt3 ipkt4 zatacznika do uchwaly istotnie naruszajg prawo, tj. art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej — z uwagi na przekroczenie zakresu
delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru wskazuje, ze 22 czerwca 2023r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023r., poz. 535), w ktorej na
nowo okreslony zostal m.in. sposéb funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz uprawnienia rady
gminy w tym zakresie. W ramach przyznanej kompetencji rada gminy moze wytacznie uregulowaé kwestie
proceduralne zwigzane z powotywaniem iodwotywaniem czlonkéw zespotu, co oznacza ze rada moze
uregulowac wylacznie tryb powolywania i odwolywania cztonkow zespotu, a wigc sama procedurg dotyczaca
cztonkostwa. Granice uprawnienia rady gminy (miejskiej) obejmujg zatem wyltacznie kwestie proceduralne,
a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie pojec ,,sposobu” 1 ,,trybu” odnoszg si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powolywaniem iodwotlywaniem cztonkéw zespotu, zatem rada
nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania czlonkéw zespotu. Ustalenie przestanek
uzasadniajacych odwotanie cztonka zespotu jako postanowienia materialnoprawne, a wigc wykraczajace poza
aspekt proceduralny, nie sg postanowieniami dotyczacymi ,,trybu” lub ,,sposobu” odwolywania czlonkéw
zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek
uzasadniajagcych odwotywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 5 stycznia 2023r. sygn. akt III OSK 6518/21, publik. CBOSA).
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W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022r., III OSK 5134/21, Sad stwierdzit, ze
okreslenie przestanek odwotywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia
warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co
za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy. ,,Zakres upowaznienia
nie obejmuje kompetencji rady gminy do konkretyzacji okre$lonych sytuacji, okoliczno$ci, czy zdarzen
uzasadniajacych odwotanie cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem
wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne, zwigzane z okresleniem kwalifikacji cztonkow
zespotu. Kompetencje pozostajace w zakresie pojeé ,,sposobu” i ,trybu” odnosza si¢ bowiem do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem cztonkow zespolu” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w £odzi z dnia 8 pazdziernika 2020r. III SA/Ld 147/20).

Rada Gminy Dabie nie byta zatem uprawniona do okreslania w § 3ust. 1 pkt 1 — 4 badanej uchwaty
materialnoprawnych przestanek odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Tymczasem Rada Gminy
Dabie w § 3ust. 1 zalagcznika do uchwaty okreslita, iz odwotanie czlonka zespolu moze nastapi¢
w nastepujacych przypadkach: 1) na jego umotywowany wniosek, 2) na umotywowany wniosek osoby
kierujacej podmiotem, ktérego jest przedstawicielem, 3) na umotywowany wniosek Przewodniczacego
Zespotu, 4) w przypadku skazania czlonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub
umyslne przestepstwo skarbowe, 5) ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktory
typowat go do pracy w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji , ktora typowata cztonka do pracy
w Zespole.

Zdaniem organu nadzoru zapisy § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w nastepujacych przypadkach”, § 3 ust. 1 pkt 1
w zakresie slowa ,,umotywowany”, § 3 ust. 1 pkt 2 w zakresie stowa "umotywowany" , § 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4
zatacznika do uchwaly nr XLVIII/267/2023 wykraczajg poza zakres udzielonego upowaznienia ustawowego,
co zkolei stanowi istotne naruszenie prawa. Brak jest podstaw do Zadania, aby cztonek zespotu
interdyscyplinarnego oraz podmiot, ktérego przedstawicielem jest cztonek zespolu musial motywowa¢ wniosek
do Wojta o odwotanie. Zauwazy¢ nalezy, ze zespol interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien
zawartych migdzy wdjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, ktoérego przedstawiciele
wchodzg w sktad zespotu (art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej). Obowigzujgce
przepisy dla skutecznosci odwotania nie przewiduja konieczno$ci uzasadnienia wniosku. Ponadto
postanowienia, iz odwotanie moze nastgpi¢ na wniosek Przewodniczacego Zespotu jak i w przypadku skazania
cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umys$lne przestgpstwo skarbowe
stanowig materialnoprawne przestanki odwotania.

W ocenie organu nadzoru zasadne byto réwniez wyeliminowanie z § 3 ust. 1 sformulowania ,,w nastepujacych
przypadkach”, gdyz jego pozostawienie mogloby sugerowac, ze wyliczenie zawarte w tym przepisiec ma
charakter wyczerpujacy 1 Wojt nie jest uprawniony do odwotania cztonka zespotu z innych przyczyn. Tym-
czasem jak wynika z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej zespot interdyscyplinarny
powotuje wajt, burmistrz albo prezydent miasta, a co za tym idzie jest wladny do dokonywania zmian jego
sktadu.

7Z uwagi na powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w nastgpujacych
przypadkach”, § 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie stowa ,,umotywowany”, § 3 ust. 1 pkt 2 w zakresie stowa ,,umotywo-
wany”, § 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 zalacznika do uchwaty Nr XLVIII/267/2023 Rady Gminy Dgbie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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