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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.138.2022
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/325/2022 Rady Gminy Nowej Soli z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Nowa Sol, w czgéci dotyczacej: § 3 ust. 5
w zakresie sformutowania "ma charakter uznaniowy i"; § 3 ust. 6 pkt 1 w zakresie sformulowania:
", w szczeg6lnosei"; § 3 ust. 7; § 3 ust. 8§ w zakresie sformulowania "w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty,
w ktorej uzupehia etat".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2022 Rada Gminy Nowa Sél podjeta uchwate w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Nowa Sol. Podstawg prawng podjetej uchwaly stanowil m. in. art. 30 ust. 6 i 6a w zwiazku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021 r. poz. 1762 ze zm.) - dalej
zwanag ustawa.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 pazdziernika 2022 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgsci
wskazanej w sentencji rozstrzygniecia jest niezgodna zprawem tj. zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy oraz
§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz.416 ze zm.) - dalej zwanym rozporzadzeniem, atakze art. 68 ust. 5 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

Na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdotowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone wustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Rada Gminy zrealizowata wskazana kompetencje prawodawcza
W czesci w sposob istotny naruszajacy prawo.

Organ nadzoru niniejszym kwestionuje zapisy regulaminu dotyczace dodatku motywacyjnego. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz ustawa okre$la zjakich elementow sklada si¢ wynagrodzenie nauczycieli. Oprocz
wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia m.in dodatek motywacyjny. Ponadto
w art. 30 ust. 2 ustawa okresla iprecyzuje od czego uzalezniona jest wysokos¢ dodatkow, a mianowicie
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odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zajeC, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.
Jednoczesnie w rozporzadzeniu okreslone zostaly ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, do ktorych naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiagnigcia
wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie
ksztatcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnoS$ci izaj¢¢, o ktérych mowa w Karty
Nauczyciela; 5) szczegdlnie efektywne wypemianie zadan i obowiazkow zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej. Nalezy podkresli¢, iz w ramach
przyznanej kompetencji prawodawczej organ stanowigcy gminy upowazniony jest do uszczegoétowienia
ww. ogoblnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
tj. sformutowania szczegdtowych warunkéw przyznawania oraz do okreslenia jego wysokosci. Zatem,
jedynie takie dziatania znajduja umocowanie w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
W rezultacie nie ma podstaw do rozszerzenia tych kompetencji, w tym do nadawania przez Rad¢ Gminy
dodatkowi motywacyjnemu charakteru uznaniowego. Ponadto w ocenie organu nadzoru, jezeli obowiazuje
regulamin okre$lajacy przyznawanie dodatku motywacyjnego, to nie moze on petni¢ funkcji uznaniowe;.
Skoro jest regulaminowy, to jesli nauczyciel spelnia przestanki do jego otrzymania, to powinien go
otrzyma¢. Dodatek motywacyjny jest przeciez sktadnikiem majacym swoje zrodlo w przepisach ustawy,
rozporzadzenia oraz regulaminie wynagradzania, ktore okreslaja warunki jego przyznawania i ktére maja
zastosowanie w przypadku konkretnego nauczyciela. Nie jest wigc to $wiadczenie catkowicie uzaleznione
od swobodnego uznania pracodawcy. W rezultacie istotnie narusza prawo § 3 ust. 5 uchwaly w zakresie
sformutowania, ze dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy.

Ponadto istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy jest uzycie w § 3 ust. 6 pkt 1 uchwaty zwrotu
»a W szczegolnosci" przy okreslaniu warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego. Przepis regulaminu
w ten sposob sformutowany ustanawia katalog otwarty, zgodnie zktérym przy ustalaniu dodatku
motywacyjnego moga by¢ brane pod uwage réwniez inne niz okre§lone w uchwale kryteria osiagnie¢
w realizowanym procesie dydaktycznym. W ocenie organu nadzoru Rada, zgodnie z art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy, powinna ustanowi¢ katalog zamknigty tych kryteriow. Za kompleksowa realizacje normy
kompetencyjnej okreslonej w tym przepisie nie moze zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu
otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, albowiem w praktyce taki zabieg legislacyjny
pozwala na formutowanie przez podmiot odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkow przyznania tego
dodatku w ramach oceny osiagnie¢ w realizowanym procesie dydaktycznym, nie ujetych w regulaminie
wynagradzania nauczycieli.

W § 3 ust. 7uchwaly Rada ustalita odrebne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego dla
dyrektorow szkot. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja stanowi przekroczenie kompetencji
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Zgodnie ztym przepisem rada gminy okresla wysoko$¢ stawek dodatkéw
m.in. za wystuge lat, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tego dodatku uszczegotawiajac ogolne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okreSlone w § 6 rozporzadzenia. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw do ustalania odrebnych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego dla dyrektoréow szkot. Rada ustala jednolite warunki dla wszystkich nauczycieli, w tym dla
nauczycieli petnigcych funkcje dyrektora szkoty. Zdaniem organu nadzoru, w odniesieniu do nauczycieli,
ktérym powierzono obowiazki dyrektora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wtadny jest
tylko uszczegdétowi¢ ogolny warunek przyznania dodatku motywacyjnego okre§lony w§ 6 pkt5
rozporzadzenia - "szczegoOlnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem". Tym czasem Rada stworzyta samodzielny katalog warunkow tego dodatku, poza ogdlnymi
warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu. Ponadto w ocenie organu nadzoru warunki przyznania dodatku
motywacyjnego wymienione w § 3 ust. 7 uchwaly nie wpisuja si¢ w szczeg6lnie efektywne wypeknianie
zadan i obowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem dyrektora, albowiem stanowig one raczej
podstawowe obowigzki dyrektora.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na omylke pisarska zawartag w § 3 ust. 7 uchwaty w zakresie odwotania
si¢ do kryteriow wymienionych w ust. 3, zamiast wymienionych w ust. 6.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 3 ust. 8§ uchwaly. Przepisy ten narusza
art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo o$§wiatowe. Dodatek motywacyjny, jako sktadnik wynagrodzenia za pracg, jest
przyznawany w ramach stosunku pracy przez pracodawce, czyli jego przyznanie stanowi czynnosé
z zakresu prawa pracy. Za pracodawce begdacego jednostkg organizacyjng — do ktorych zalicza si¢ szkoty
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- czynno$ci w sprawach z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna
wyznaczona do tego osoba. Z kolei zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe dyrektor jest
kierownikiem =zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow
niebegdacych nauczycielami. Z przepisu tego wynika zatem jednoznacznie, iz wszystkie czynnosci z zakresu
prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor. Tymczasem, zaden przepis rangi ustawowej nie przewiduje
wspotdziatania pracodawcy (dyrektora) w indywidualnych sprawach ustalania sktadnikow wynagrodzenia
iich wysokosci od zasiggnigcia opinii dyrektora szkoly, z ktorej nauczyciel zostat przeniesiony, czy tez od
uzgodnienia z dyrektorem szkoly, w ktorej nauczyciel uzupelnia etat. Nie ma tez podstaw, aby takie
wspotdziatanie wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego. Wprowadzenie takich zapisow ogranicza
ustawowa samodzielno$¢ pracodawcy (por. wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2006r.
sygn. akt. IV SA/Wr 313/05 oraz WSA w Olsztynie z dnia 3 listopada 2009r. sygn. akt I1 SA/OI1 777/09).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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