
 

 

UCHWAŁA NR 216/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 19 października 2023 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), po 

przeprowadzeniu postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem uchwały 

Nr XXXVIII/324/23 Rady Miejskiej w Babimoście z dnia 13 września 2023 r. w sprawie określenia zasad 

i trybu udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze stwierdza nieważność § 12 ust. 1 uchwały 

w zakresie słów: „w określonej przez siebie wysokości” - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. 

poz. 840 ze zm.). 

UZASADNIENIE 

Na sesji w dniu 13 września 2023  r. Rada Miejska w Babimoście uchwałą Nr XXXVIII/324/23 ustaliła 

zasady i tryb udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 

19 września 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

została objęta postępowaniem nadzorczym. 

Zgodnie z dyspozycją art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, iż stanowiąca przedmiot postępowania 

uchwała lub zarządzenie narusza prawo, w konsekwencji może implikować orzeczeniem w całości lub 

w części o jej nieważności. Jak wskazuje ukształtowana linia orzecznicza sądów administracyjnych – do 

rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwał organów jednostek samorządu 

terytorialnego zaliczyć należy, między innymi naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencje do 

podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów 

prawa materialnego – przez wadliwą ich wykładnię (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt II 

SA/Wr 1459/97; www.orzeczenia-nsa.pl).  

Każda uchwała organu władzy publicznej musi odpowiadać wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 

ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), 

zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa, a zatem każda 

uchwała organu jednostki samorządu terytorialnego – musi być zgodna z obowiązującymi przepisami 

prawa.  

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy 

należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy.  
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W myśl art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami - w trybie określonym 

odrębnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ 

stanowiący gminy, powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten 

organ uchwale. 

Postanowienia aktów prawa miejscowego, a takim niewątpliwie aktem jest uchwała w sprawie określenia 

zasad udzielania dotacji celowej z budżetu jednostki samorządu terytorialnego na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej 

ewidencji zabytków – nie mogą wykraczać poza granice kompetencji przysługujących organowi 

stanowiącemu, określone przez art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

Wykonując swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upoważnieniach ustawowych, organy samorządu 

terytorialnego są obowiązane działać ściśle w granicach tych upoważnień. Nie są upoważnione ani do 

regulowania tego, co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia 

ustawowego.  

Kolegium Izby wskazuje, iż w § 12 ust. 1 powołanej wyżej uchwały Nr XXXVIII/324/23 Rady Miejskiej 

w Babimoście z dnia 13 września 2023 r. postanowiono,  że cyt.: „Wójt dokonuje weryfikacji złożonych 

wniosków i przekłada Radzie propozycje udzielenia dotacji w określonej przez siebie wysokości”. 

Naruszono w ten sposób art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Przywołany 

zapis, stosownie do którego to Wójt określa wysokość dotacji - stoi w sprzeczności z wyłączną 

właściwością rady gminy do podejmowania uchwał w zakresie dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej 

ewidencji zabytków. Organ wykonawczy nie posiada kompetencji aby samodzielnie określać wysokość 

dotacji, co jednoznacznie wynika ze wskazanych uregulowań ustawowych. 

Dlatego też w ocenie Kolegium Izby zapisy art. 12 ust. 1 powołanej wyżej uchwały Nr XXXVIII/324/23 

Rady Miejskiej w Babimoście z dnia 13 września 2023 r. - istotnie naruszają prawo, przekraczając 

ustawową delegację uprawnień do jego stanowienia, wynikającą z  art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami. 

Z powyższych względów orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, służy Gminie prawo złożenia 

skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za pośrednictwem  

tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium 

Ryszard Zajączkowski  
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