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UCHWALA NR 216/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodno$ci zprawem  uchwaty
Nr XXXVIII/324/23 Rady Miejskiej w Babimos$cie z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 12 ust. 1 uchwaly
w zakresie slow: ,,w okresSlonej przez siebie wysokosci” - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 840 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 13 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Babimos$cie uchwatg Nr XXXVI11/324/23 ustalila
zasady i tryb udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
19 wrze$nia 2023 r. ina podstawie art. 11 ust. I pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania
uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub
w czesci o jej niewaznosci. Jak wskazuje uksztaltowana linia orzecznicza sagdéw administracyjnych — do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwat organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy, miedzy innymi naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97; www.orzeczenia-nsa.pl).

Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda
uchwatla organu jednostki samorzadu terytorialnego —musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
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W mysl art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami - w trybie okre§lonym
odr¢gbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw —nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przyslugujacych organowi
stanowigcemu, okreslone przez art. 81 ust.l ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami.
Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Kolegium Izby wskazuje, iz w § 12 ust. 1 powotanej wyzej uchwaty Nr XXXVII1/324/23 Rady Miejskiej
w Babimoscie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. postanowiono, ze cyt.: ,,Wdjt dokonuje weryfikacji zlozonych
wnioskow 1 przektada Radzie propozycje udzielenia dotacji w okreSlonej przez siebie wysoko$ci”.
Naruszono w ten sposob art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przywotany
zapis, stosownie do ktorego to Wojt okresla wysoko$¢ dotacji - stoi w sprzeczno$ci z wyltaczna
wlasciwoscig rady gminy do podejmowania uchwal w zakresie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow. Organ wykonawczy nie posiada kompetencji aby samodzielnie okresla¢ wysokos¢
dotacji, co jednoznacznie wynika ze wskazanych uregulowan ustawowych.

Dlatego tez w ocenie Kolegium Izby zapisy art. 12 ust. 1 powolanej wyzej uchwaly Nr XXXVIII/324/23
Rady Miejskiej w Babimos$cie zdnia 13 wrze$nia 2023 r. - istotnie naruszajg prawo, przekraczajac
ustawowa delegacje uprawnien do jego stanowienia, wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Z powyzszych wzgledoéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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