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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.4.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022r.,
poz. 1526) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXV1/235/2022 Rady Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego
z dnia 19 grudnia 2022r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu
Strzelecko — Drezdeneckiego w 2023 roku, w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 grudnia 2022r. Rada Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego podjeta uchwate w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego
w 2023 roku. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 94 ust. 1, 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 1977 ze zm.). Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 22 grudnia 2022r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze ww. uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. 2 2022, poz. 2301).

Stosownie do art. 94 ust. | ww. ustawy rozklad godzin pracy aptek ogodlnodostgpnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnos$ci i zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele,
swigta iinne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie okresla,
w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin
z terenu powiatu i samorzadu zawodu farmaceuty (ust. 2 art. 94). Oznacza to, ze rozktad godzin pracy powinien
by¢ zaréwno dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosSci, co wigze si¢ z zapotrzebowaniem
spotecznosci lokalnej na powszechne wykonywane przez apteki ogoélnodostgpne ustugi $wiadczone
w zwyktych warunkach, jak rowniez zapewnia¢ dostepnos$¢ §wiadczen w zakresie mozliwosci zaopatrzenia
mieszkancéw w leki w porze nocnej, w niedzielg, §wigta oraz inne dni wolne od pracy.

W ocenie organu nadzoru ustalajac godziny dyzuréw aptek w porze nocnej, w niedzielg, $wigta iinne dni
wolne od pracy rada powiatu powinna kierowac si¢ obowigzkiem zapewnienia mieszkancom powiatu
dostepnosci do tych $wiadczen takze w ww. okresach. Wprawdzie przyjmuje si¢, ze sa to sytuacje
nadzwyczajne inie stuzg one zaspokajaniu potrzeb ludnosci (tak np. WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia
30 maja 2017r. sygn. akt IV SA/Wr 161/17, opub. w LEX nr 2346728), to jednak nalezy mie¢ na uwadze i to,
ze sam ustawodawca w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne nie klasyfikuje dostepu do $wiadczen
uzyskiwanych w aptekach jako sytuacji nadzwyczajnych, ale wprost naktada obowigzek takiego okreslenia
rozktadu godzin pracy aptek, aby zapewniat on dostgpno$¢ tych §wiadczen takze w porze nocnej, w niedzielg,
$wigta iinne dni wolne od pracy. Tym samym wszyscy mieszkancy powiatu powinni mie¢ mozliwo$¢
uzyskania §wiadczenia w postaci zakupu lekarstwa w aptece takze w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne
dni wolne od pracy, ardznica pomiedzy iloscig aptek pracujacych w ciggu dnia i w ciggu nocy wynika
z czestotliwosci korzystania z nich przez kupujacych lekarstwa. Faktem powszechnie znanym jest okolicznose,
ze choroba moze pojawic¢ si¢ lub jej objawy moga nasili¢ si¢ juz po zakoficzeniu pracy apteki w porze dziennej
i oczekiwanie na zakup oraz podanie leku do otwarcia apteki nastepnego dnia moze narazi¢ bezposrednio
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chorego na skutki zwigzane z brakiem zazywania (aplikowania) leku. Poza tym jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 lipca 2020r., sygn. II GSK 252/19, ,Niewatpliwie
zapewnienie dostepnosci Swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej i dni wolne od
pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogélnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci.
Podmiot prowadzacy taka apteke w godzinach okreslonych w rozkladzie uchwalonym przez rad¢ powiatu
nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ajedynie dotykaja go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki”.

Majac na uwadze powyzsze, badana uchwatla istotnie narusza prawo, albowiem ustalony rozktad godzin pracy
aptek nie uwzgledniania pory nocnej. Dotyczy to zarowno dni powszednich, jak i sobot, niedziel, §wiat oraz
innych dni wolnych od pracy. Najdluzej otwartymi aptekami bedg te dzialajace na terenie Miasta Drezdenko —
do godziny 23.00. Po tej godzinie, przyjety kwestionowana uchwatg rozktad godzin aptek, nie przewiduje pracy
chociazby jednej apteki. Zatem po godzinie 23.00 na terenie Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego apteki nie
petnia dyzuréw. Stanowi to istotne naruszenie art. 94 ust. 1 1 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, albowiem Rada
Powiatu nie zapewnila catodobowej dostepnosci do aptek na terenie powiatu. Naruszenie to skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze cho¢ uchwata
wydana na podstawie tego przepisu, okre$lajaca prace aptek takze w porze nocnej, w praktyce ingeruje
w swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci prowadzenia aptek, to jednak ingerencja taka jest
konieczna i nie narusza prawa.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt



		2023-02-27T14:25:04+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




