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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.18.2023.ACze
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$é uchwaly nr XLIX/667/2023 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia
25 stycznia 2023r. w sprawie zmiany uchwaly nr XVIII/267/2020 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia
29 maja 2020r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Swiebodzin, w czesci dotyczacej § 1 pkt 1; § 1 pkt2; § 1 pkt3; § 1 pkt4 w zakresie zwrotu: ,,1. Whasciciele
nieruchomosci, ktérzy nie maja mozliwosci podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej winni
zapewni¢ gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Urzadzenia te powinny posiada¢ pojemnos$¢ dostosowana do potrzeb,
wtym do ilosci wody zuzywanej przez uzytkownikow, wynikajaca z przepisow prawa budowlanego.
2. Oproznianie zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni §ciekow powinno odbywac sie
poprzez podmiot uprawniony do odbioru nieczystos$ci ciektych na podstawie zawartej z nim umowy.”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 stycznia 2023r. Rada Miejska w Swiebodzinie podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty
nr XVIII/267/2020 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 maja 2020r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Swiebodzin, zwanej dalej jako ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 stycznia 2023r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Swiebodzinie dokonata zmiany uchwaty nr XVIII/267/2020 Rady
Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 maja 2020r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Swiebodzin, nadajac w § 1 uchwaty nowa tres¢ § 2 ust. 1 pkt 14, § 4ust. 1, § 4
ust. 2 pkt2oraz § 16 uchwaty nr XVIII/267/2020 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 maja 2020r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swiebodzin, zwanej dalej
uchwala zmieniana.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty nr XLIX/667/2023 Rada Miejska w Swiebodzinie wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r., poz. 40)
oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r.,
poz. 2519 ze zm.), dalej zwang ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasi¢gni¢ciu
opinii panstwowego powiatowego sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy regulamin okre$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkow wskazanych tym przepisem. Organ nadzoru
podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujgcy kompetencije
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
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Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane kompetencje albo
w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przechodzac do oceny zapisoOw kwestionowanej uchwaty nalezy wskazaé, co nastepuje.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 1 pkt 1 uchwaty w zakresie w jakim nadaje on nowe brzmienie
§ 2ust. 1 pkt 14 uchwaty zmienianej, istotnie narusza prawo zuwagi na wylaczenie z systemu odbioru
odpadéw komunalnych Gminy Swiebodzin odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzace z gospodarstw
domowych z wykonywania robdt budowlanych, na ktore trzeba uzyska¢ pozwolenia na budowe lub ktore
podlegaja zgloszeniu do administracji budowlanej. Organ nadzoru wskazuje, ze 1 stycznia 2022r. weszta
w zycie ustawa z dnia 17 listopada 2021r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2021r., poz.2151), ktéora wprowadzita kolejne zmiany w zakresie funkcjonowania gminnych systeméw
gospodarki odpadami komunalnymi. Nowelizacja ta wprowadzila szereg zmian do wielu ustaw z zakresu
gospodarki odpadami, wtym do ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2022r., poz. 699 z p6zn. zm.). Jedng
z istotniejszych zmian byta zmiana klasyfikacji odpadéow budowlanych i rozbiérkowych. Z punktu widzenia
tego zagadnienia w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na zmiang definicji
odpadow komunalnych. Obecnie, tj. od 1 stycznia 2022r., definicja ta jest bardziej rozbudowana i wylacza
w sposob wyrazny z definicji odpadoéw komunalnych odpady budowlane irozbiorkowe (art. 3 ust. 1 pkt7
ustawy o odpadach). W zwiazku z wylaczeniem odpadéw budowlanych irozbiorkowych z grupy odpadow
komunalnych konieczne stato si¢ rowniez dostosowanie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nalezy zauwazy¢ nowe brzmienie art. 1b ustawy, gdzie dodano ust. 2, zgodnie z ktéorym do
postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy
dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi. Tym samym, mimo ze odpady budowlane i rozbidrkowe
nie s3 odpadami komunalnymi, to na gruncie ww. ustawy traktowac je nalezy tak jak odpady komunalne.
Oznacza to, ze gmina ma obowigzek postepowac z tymi odpadami jak z odpadami komunalnymi. Tym samym
odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych podlegaja obowigzkowemu odbiorowi przez
gmine z nieruchomosci zamieszkatych. W ustawie prawodawca nie zdefiniowat pojecia odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie z art. 1a ustawy pojecia tych odpadow nalezy poszukiwaé
w ustawie o odpadach. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach przez odpady budowlane i rozbiorkowe
nalezy rozumie¢ odpady powstale podczas robot budowlanych. Definicja ta nawigzuje do pojecia robot
budowlanych zdefiniowanego w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z2021r.,
poz. 2351 zpdzn. zm.), zgodnie z ktorym przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace
polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbioérce obiektu budowlanego. Odestanie w definicji
odpadow budowlanych i rozbiérkowych do pojecia robdt budowlanych oznacza, ze odpadami tymi beda
rowniez odpady pochodzace z wykonywanych robot budowlanych w gospodarstwach domowych, na ktére
trzeba uzyskaé¢ pozwolenia na budowe lub ktore podlegaja zgloszeniu do administracji budowlanej. Skoro
prawodawca zdecydowal o objeciu system gospodarowania odpadami komunalnymi takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych w rozumieniu ustawy o odpadach, pochodzacych z gospodarstw domowych, to
lokalny prawodawca nie ma uprawnien do wyeliminowania z gminnego systemu odbioru odpadow
komunalnych odpadéw budowlanych irozbidrkowych w rozumieniu ustawy o odpadach jednakze
pochodzacych z wykonywanych robdt budowlanych w gospodarstwach domowych, na ktére trzeba uzyskac
pozwolenia na budowe lub ktore podlegaja zgtoszeniu do administracji budowlanej. Co do omawianej kategorii
odpadow lokalny prawodawca ma jedynie uprawnienie do ograniczenia ilosci ich odbioru, co wynika wprost
z art. 6r ust. 3a ustawy. W uchwale dot. szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy
moze ograniczy¢ ilo$ci odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ograniczenia dotyczace ilosci
odpadow budowlanych i rozbiérkowych to np. masa albo pojemnos¢ tych odpadow, nieistotne jest natomiast
czy prace rozbiorkowe i budowlane byly prowadzone we wiasnym zakresie oraz czy wymagaty uprzedniego
uzyskania pozwolenia na budowg czy tez zgloszenia robot.

Zgodnie z § 1 pkt2 uchwaly, nadajagcej nowe brzmienie w § 4 ust. 1 uchwaly zmienianej, wlasciciele nie-
ruchomos$ci maja obowiazek uprzatnigcia $niegu, lodu, btota, lisci oraz innych zanieczyszczen z drog dla
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pieszych potozonych wzdluz nieruchomosci i bezposrednio przy jej granicy. Stosownie zas do § 1 pkt3
uchwaty, nadajacej nowe brzmienie w § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty zmienianej, podjecie dziatan likwidujacych lub
ograniczajacych §liskos¢ drog dla pieszych, przy czym piasek lub inne materiaty uzyte do tych celow nalezy
uprzatng¢ z drog dla pieszych niezwlocznie, po ustaniu przyczyn ich zastosowania. Powyzsze zapisy
zobowiazuja wiascicieli nieruchomosci do uprzatniecia $niegu, lodu, btota i lisci oraz innych zanieczyszczen,
anadto do likwidowania §liskosci. Unormowania te nie realizujg normy kompetencyjnej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy, a stanowig kompilacj¢ tresci tego przepisu i art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy upowaznil radg¢ gminy do okreslenia wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego. Natomiast stosownie do art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych polozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym
za takg droge uznaje si¢ wydzielona czg$¢ drogi publicznej przeznaczona do ruchu pieszych potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia drogi
dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych.
W odroznieniu od art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, delegacja zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy dotyczy jedynie
nieruchomosci danego wiasciciela (w czesci shuzacej do uzytku publicznego), a juz nie potozonego wzdluz
takiej nieruchomosci chodnika. Kwestia usuwania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow
polozonych "wzdhuiz nieruchomosci" zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, zas
na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 11it. ¢ lokalny prawodawca jest zobowigzany do ustanowienia wymagan
dotyczacych uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgSci nieruchomosci shuzacych do
uzytku publicznego. Wyktadnia obu tych przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy nie reguluje kwestii powierzonych do uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ - zachowania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci danego wtasciciela,
ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomos$ci odnosnie terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, tj.
drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, co oznacza, ze w zakresie tego obowigzku brak jest
podstaw do jego powtarzania w regulaminie. Z tych samych przyczyn nie mozna zaakceptowac tresci § 4 ust. 2
pkt 2 uchwaly zmienianej, okreslajacej sposob usuwania zanieczyszczen z drog dla pieszych (por. wyrok WSA
z Rzeszowa z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt II SA/Rz 900/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 kwietnia 2022r., sygn. akt I SA/Ke 103/22).

Rada Migjska w § 1 pkt 4 analizowanego aktu prawnego ustalita nowe brzmienie § 16 uchwaty zmienianej
regulujac kwestie oprozniania zbiornikow bezodptywowych, osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow. Rada Miejska wskazata ze: Wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie maja mozliwos$ci
podiaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej winni zapewni¢ gromadzenie nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Urzadzenia te powinny posiada¢ pojemno$¢ dostosowang do potrzeb, w tym do iloéci wody zuzywanej przez
uzytkownikow, wynikajaca z przepisow prawa budowlanego (ust. 1); Oprdoznianie zbiornika bezodptywowego
lub przydomowej oczyszczalni Sciekdw powinno odbywaé si¢ poprzez podmiot uprawniony do odbioru
nieczystosci ciektych na podstawie zawartej z nim umowy (ust. 2 uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru zmiany wprowadzone do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Swiebodzin stanowia w rzeczywistosci modyfikacje regulacji zawartych juz w ustawie. Z przepisu
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika wprost, iz wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez: przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych Iub w przydomows oczyszczalnig $ciekoOw bytowych, speiniajace
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ S$ciekoOw spehiajaca
wymagania okre$lone w przepisach odr¢gbnych. Z kolei obowigzek dokumentowania wykonania obowiazku,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy (w tym pozbywania si¢ nieczystosci cieklych w sposoéb zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi) zostal uregulowany przez ustawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy, z ktorego wynika zasada dokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekoéw i transportu nieczystosci ciektych — przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania
opflaty za ta ushuge.
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Tym samym, nalezy uznaé, iz Rada Miejska wykroczyla poza przyznane jej upowaznienie, wkraczajgc
w materi¢ ustawowa. W regulaminie utrzymania czystosci iporzadku wna terenie gminy rada gminy
zobowigzana jest uregulowac czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci
cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust 2 pkt 3
ustawy). Rada na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy moze ponadto wprowadzi¢ w regulaminie inne
obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci dopasowane do specyfiki
gminy, jednak w $wietle art. 7 Konstytucji RP, okreslajac te obowiazki, nie moze wkracza¢ w materi¢
ustawowa, powielajac czy modyfikujac obowiazki wynikajace juz wprost z ustawy. Obowigzki wprowadzone
do regulaminu moca § 1 pkt 4 uchwaly, nadajacego nowe brzmienie § 16 ust. 1 i ust. 2 uchwaty zmienianej,
wynikaja wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy i Rada nie mogla rozstrzyga¢ w uchwale
o ich stosowaniu. Rada nie posiada bowiem kompetencji do powtarzania, modyfikowania w uchwalonym akcie
prawa miejscowego przepisoOw ustawowych, tj. hierarchicznie wyzszych od uchwaly, ktore i tak juz przeciez
obowigzuja niezaleznie od takiego powtodrzenia. Takie powtorzenie, modyfikacja przepisu ustawowego w akcie
prawa migjscowego stanowi przekroczenie kompetencji Rady, gdyz moze wywolywaé wrazenie, ze
zastosowanie tego przepisu wynika zpostanowien uchwaty, czyli aktu nizszego rzedu, co godzi
w konstytucyjng zasade hierarchii zrodet prawa (art. 87 Konstytucji RP). Takie formutowanie w regulaminie
przepisow ustawowych moze rowniez wywotywaé watpliwosci po stronie adresatow, co do obowigzku
stosowania innych przepis6w wynikajacych z ustawy, a nie powtorzonych w tresci regulaminu.

Nalezy podkresli¢ iz przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy naklada na rade obowigzek okreslenia w regulaminie
czestotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych. Zgodnie bowiem ze Stownikiem Je¢zyka
Polskiego ,,czgstotliwo$¢” nalezy rozumieé jako czgste i systematyczne powtarzanie sie jakiej§ czynnosci,
jakiego$ zjawiska. Rada ma zatem okresli¢ w regulaminie, w jakich odstgpach czasowych wlasciciele
nieruchomosci majg pozbywac si¢ nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach umieszczonych
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow; nie chodzi przy tym o wskazanie, kiedy to nastapi, ale jak
czgsto ma by¢ ono dokonywane.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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