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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.23.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu "z dniem 1 stycznia 2023 r., nie wcze$niej
niz" uchwaty Nr LII/610/2023 Rady Miejskiej w Shubicach zdnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby
objete rzadowym programem " Positek w szkole i w domu " na lata 2019 - 2023.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 Rada Miejska w Stubicach podje¢ta uchwale w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzadowym
programem "Positek w szkole i w domu " na lata 2019 - 2023. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 8 ust. 2 iart. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12.03.2004 r o pomocy spolecznej (Dz.U. z2021r.
poz. 2268, z pdzn.zm.).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Stubicach postanowita, ze "Uchwala podwyzsza kryteria
dochodowe uprawniajgce do zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz okresla zasady zwrotu
wydatkéw na positek i $§wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych dla osob objetych
uchwata nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 r w sprawie zmiany uchwaty wieloletniego
rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019 - 2023". Zgodnie natomiast z § 5 "Uchwala
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego".

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Zatem prawodawca miejscowy ma
mozliwos¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w terminie dhuzszym niz po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzgdowym. Jednocze$nie zgodnie z art. 5 ww. ustawy,
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Rada Miejska w Stubicach w § 5 uchwaty uchwalita: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r., nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lubuskiego." W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w sposob wadliwy,
tj. z naruszeniem regul prawidtowe;j legislacji, a zarazem zasady okreslonosci przepisdw prawa wynikajacej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdéb ma si¢
zachowa¢ inie miat Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
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by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w Gdansku
z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Powyzsze reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2z2016r. poz.283), zwanych dalej
»lechPrawodR”, w szczegdlnosci § 6 1 § 25 w zwiazku z § 143 TechPrawodR, ale rowniez z ogolnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
awyprowadzonej przez ten Trybunat m.in. zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byty jasne,
to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejsciu w zycie uchwaly winien spetniaé powyzsze
wymagania sktadajace si¢ na zasadg okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno
bowiem jasno wynika¢, od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegolne przepisy) wchodzi w zycie,
okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi
zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany przepis § 5 uchwaly. Wyczyta¢ zniego mozna dwie
dyspozycje: pierwsza - wedlug ktérej uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., i druga
- wedhug ktoérej uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Podkresli¢ nalezy, ze Rada podjeta przedmiotowa uchwate w dniu
26 stycznia 2023 r., w zwiazku z czym zapis, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.,
nie wecze$niej niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego jest zupetnie nielogiczny. W dniu podejmowania uchwaty wiadomym byto przeciez, ze uchwata
nie moze wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r. skoro podejmowana byta po tej dacie.

Istotnym jest wtym miejscu podkreslenie, ze w mys$l§ 45 ust. 1 TechPrawodR, ktéry na mocy
§ 143 TechPrawodR ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa migjscowego, przepisowi o wejsciu
w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie (...) (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa
wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie (...) dnia (...) miesigca
nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po uptywie (...) (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem (...) (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie(...);, z wyjatkiem art. (...);, ktory wchodzi w zycie (...)”; 7) ,,Ustawa wchodzi
w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia (...)-(...) (tytut ustawy wprowadzajacej) (Dz.U. (...))”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12 uznat, Ze:
»wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
spos$rod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi
by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu prawa
miejscowego, pozwalaja uznaé, ze kwestionowana regulacja uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym,
bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, co do terminu wejscia w zycie
uchwaly. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zatem podlega ogloszeniu we wlasciwym dzienniku promulgacyjnym, jak stusznie wskazano w§ 5
uchwaty. Oceniana uchwala zostala zatem opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 3 lutego 2023 r. pod pozycja 378, tym samym zostal wypelniony obowigzek wynikajacy
z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W zwiagzku z publikacjg uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym dla uporzadkowania terminu
wejscia w zycie uchwaty oraz jej dalszego wystgpowania w obrocie prawnym, koniecznym jest, a zarazem
wystarczajacym, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly w zakresie zwrotu: "z dniem 1 stycznia 2023 r.,
nie wcze$niej niz"
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W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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