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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.1.2023.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr LXI1/557/2022 Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego z dnia
15 grudnia 2022r. zmieniajacej uchwate w sprawie optat za zajecie pasa drogowego.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 grudnia 2022r. Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego podjeta uchwate nr LXI1/557/2022
zmieniajgca uchwale w sprawie optat za zajecie pasa drogowego (dalej uchwata). Uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru 20 grudnia 2022r.

Zgodnie zuzasadnieniem do projektu uchwatly - jej podjecie mialo na celu waloryzacje dotychczas
obowigzujacych stawek optat za zajecie pasa drogowego o 10,0% z uwagi na szybko rosnacg inflacje liczona
miesiecznie rok do roku (wskaznik inflacji RDR).

Zgodnie z§ 4uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2023r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubuskiego 23 grudnia 2022r. pod pozycja 2731, a zatem weszta w zycie bez zachowania czternastodniowego
vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze — po przeprowadzeniu analizy prawnej — organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwatly
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461), poprzez podniesienie optat za zajecie pasa
drogowego bez zachowania czternastodniowego vacatio legis, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwala zostata podjgta przez Rade Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego m.in. na podstawie
art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1693 z pozn.
zm., dalej u.d.p.). Stosownie do powyzszego przepisu: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
200 zt, ztym Ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktorych mowa w ust. 416, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt (ust. 8); Przy ustalaniu stawek, o ktérych
mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia si¢: 1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) zajeta cze$¢ drogi;
3) procentowa wielko§¢ zajmowanej szerokos$ci jezdni; 4) rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj
urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (ust. 9).

Bezspornie uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 8 i ust. 9 u.d.p. jest aktem prawa miejscowego tj. zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organow, ktore go ustanowily (zob. art. 87 ust. 2
Konstytucji RP). Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji RP). Jak natomiast wynika z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP zasady itryb oglaszania aktow
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normatywnych okresla ustawa, ktérg obecnie jest ustawa zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (dalej u.o.a.n.).

Zgodnie =z art. 13 pkt 2 u.0.a.n. w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy. Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 iust. 2 u.o.a.n.: Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy (ust. 1); W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Art. 4 ust. l v.o.an. wprowadza domys$lng date wejscia w zycie aktu normatywnego ipetni funkcje
zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktdrych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie, jak rowniez zawiera zasadg, w mysl ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak
wyznaczona, by pomi¢dzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej czternascie
dni. Organ nadzoru zwraca uwage, ze obowigzek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu
zachowanie bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych oraz ochrone
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrédtem jest zasada demokratycznego
panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji RP.

Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym
prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji (orzeczenie TK zdnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 nr
7 poz. 209). Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegodlno$ci zastosowanie do aktow
prawa miejscowego, ktore nakladajg na adresatdéw norm jakiekolwiek ciezary finansowe (w tym przypadku

oplaty).

Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego, albowiem musi
zaistnie¢ ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze podjaé¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic¢
jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegOlne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez
siebie aktu, zobowigzany jest wykaza¢ uzasadnienie takiego dziatania.

Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego w uzasadnieniu do projektu uchwaty nie wykazata, dlaczego
przedmiotowa uchwata powinna wejs¢ w zycie bez zachowania czternastodniowego vacatio legis, jednoczesnie
dla organu nadzoru nie ulega watpliwosci, Ze w niniejszej sprawie nie znajduja zastosowania wyjatki
przewidziane art. 4 ust. 2 u.o.a.n. Na marginesie nalezy roéwniez wskazaé, ze wniosek o publikacje
kwestionowanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego zostal zlozony dopiero w dniu
20 grudnia 2022r., co oznacza, ze nawet gdyby zostala ona wtym samym dniu opublikowana to itak
nie zostatby zachowany 14 dniowy termin od ogloszenia do jej wejsScia w zycie.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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