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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.9.2023.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L1/257/2022 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 16 grudnia
2022r. w sprawie zmiany uchwaty nr 75/XII1/2019 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 21 listopada 2019r.
w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania
w czesci dotyczacej: § 3 oraz § 4 w zakresie stow ,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023r.”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 16 grudnia 2022r. Rada Miejska w Matomicach podj¢ta uchwale w sprawie zmiany uchwaty
nr 75/X11I/2019 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 21 listopada 2019r. w sprawie szczegotowych zasad
przyznawania i odplatno$ci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2023r.

W toku badania zgodnosci z prawem uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz powyzsza uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461; zwang dalej: ustawa) oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483, z p6zn.zm.), a takze § 90
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r., poz. 283).

Rada Miejska w Matomicach podjeta uchwate m. in. na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r., poz. 2268 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

Uchwatg nr L1/257/2022 dokonano zmiany uchwaty nr 75/XII1/2019 poprzez ustalenie kosztu jednej godziny
za ushugi opiekuncze, zwigkszajac jej koszt z 22,50 zt na 24,00 zl, a takze poprzez ustalenie kosztu jednej
godziny za specjalistycznych ustug opiekunczych, zwickszajac jej koszt z 48,15 zt na 51,50 zt. Oznacza to, ze
niniejsza uchwala reguluje sytuacje prawng jej adresatow w sposob mniej korzystny niz dotychczasowe
przepisy, z uwagi na podwyzszenie kosztu jednej godziny odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze. Natomiast mocg § 4 badanej uchwaty Rada postanowila o jej wejSciu w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, nadajac jej jednoczes$nie
moc obowigzywania od dnia 1 stycznia 2023 roku.

Przedmiotowa uchwalg dokonano zatem niekorzystnego wobec ustugobiorcow postanowienia zwigkszajacego
koszt za jedng godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Podjecie uchwaty, moca
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ktérej podwyzszany jest Ow koszt ustug, nie jest niezgodne z prawem, pod warunkiem, Ze nie ustanawia mocy
wstecznej wejscia w zycie przepisow prawa lub nie skraca okresu vacatio legis obowigzywania uchwaty, jak
ma to miejsce w przedmiotowej sprawie. Tymczasem zgodnie z § 4 uchwaly, akt prawny ma wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowiagzujaca
od dnia 1 stycznia 2023r. Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 22 grudnia 2023r. (poz. 2724).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia
wejscie wzycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie
przesadzaja, z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy do
katalogu aktéw podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej
strony o konieczno$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia wzycie takiego aktu, oznaczonego nie
wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie zart.4ust. 112 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy (ust. 1); W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Jednoczes$nie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy
art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co
najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1) skroceniu vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominigciu vacatio legis, 3) nadaniu aktowi wstecznej mocy obowiazujacej. Wymogiem jaki
stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki
zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji
o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym
szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu, a jego wejSciem wzycie.
Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania
uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego.
Od prawodawcy lokalnego nalezy bowiem wymagac by przedstawil przekonujgce uzasadnienie dla danego
przypadku skrocenia okresu vacatio legis i wykazal w nim argumenty umozliwiajace takie dziatanie. Vacatio
legis to okres migdzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego ajego wejsciem w zycie
(poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢ tak dobrany, by zapewnic¢
adresatowi normy prawnej odpowiednia ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trecia nowych regulacji i podjgcie
dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku dtugo$¢ vacatio legis musi by¢
dostosowana do tre$ci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej
adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23; wyrok
TK z dnia 4 stycznia 2000r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1). ,,Ocena, czy w konkretnym przypadku
dtugos¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci, w szczegdlno$ci
za$ od przedmiotu i tresci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym iod tego, jak dalece
ro6znig si¢ one od unormowan dotychczasowych” (vide - wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999r. sygn. akt K. 4/99,
OTK 1999, nr 7, poz. 165). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sgdow administracyjnych przyjmuje
sie, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy 14-dniowy okres vacatio legis jest ,,minimalnym standardem”
(zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014r. sygn. akt II SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze skrocenie vacatio legis w przypadku badanej uchwaty
nowelizujgcej narusza zasady przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisOw zmieniajacych (podwyzszajacych)
optate za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze powinni mie¢ odpowiedni czas na
przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata. Badana zmiana uchwaty rodzi¢
bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ skracania vacatio legis
w stosunku do uchwat naktadajacych na adresatow obowiazki, zwickszajacych obcigzenia, pozbawiajacych
nabytych uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzadowych
aktow prawnych, FK.2001.5.35).
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Dokonywanie zmian w prawie nie moze - zuwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji — zaskakiwac
adresatow norm prawnych. W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spetnione warunki dla skrocenia 14-
dniowego vacatio legis z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Zwigkszenie obowiazkow mieszkancow gminy przepisami prawa migjscowego, ktoére wchodza w zycie
w terminie krétszym niz 14 dni, godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa. Z tych wzgledow nalezato
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 w zakresie stow ,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023r.”

Za istotnie naruszajacy prawo nalezy rowniez uzna¢ § 3 przedmiotowej uchwaly, w ktérych Rada Miejska
w Matomicach postanowita, ze: ,,Traci moc uchwata nr XL/207/2021 Rady Miejskiej w Malomicach z dnia
15 grudnia 2021r. w sprawie zmiany uchwaly nr 75/XII/2019 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia
21 listopada 2019r. w sprawie szczegOélowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych wustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak réwniez tryb ich pobierania.”

Zdaniem organu nadzoru § 3 uchwaly, narusza zasady prawidtowej legislacji. Zgodnie z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zwanego dalej
rozporzadzeniem, do aktdw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty 2 — 7, a do przepisow
porzadkowych — réwniez w dziale I rozdziat 9, chyba Zze odrebne przepisy stanowia inaczej. Na podstawie
powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90 zatacznika do rozporzadzenia,
zamieszczony w dziale II tego zatacznika. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten
tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Ponadto
w § 91 przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisoOw zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to
konieczne dla wyeliminowania razgcego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowa¢ te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust.2). Nowelizacje przepisow
zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpdzniej w dniu wejscia w Zycie ustawy
zmienianej (ust. 3).

Przywotanym przepisem wprowadzono regulacje, ktorej celem bylo uchylenie uchwaty XL/207/2021 Rady
Miejskiej w Matomicach z dnia 15 grudnia 2021r. Uchwata ta byla aktem nowelizujacym i z tego wzgledu jej
uchylanie lub zmienianie po dniu wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie
prawnym, w tym takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia
si¢ tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejécia w zycie przepisow zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety
tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace maja
bowiem charakter niesamodzielny — nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do
wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow
nowelizujacych oznacza réwniez, ze majg one charakter jednorazowy, a normatywny skutek ,,.konsumuje si¢”
(wyczerpuje si¢) w momencie ich wejScia w zycie. Oznacza to, ze przepis sam w sobie przestaje by¢
elementem systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Jak
trafnie to ujat TK w wyroku z dnia 12 grudnia 2005r., SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133: to nie przepis
nowelizujacy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumcji,
lecz przepis nim zmieniony. Skoro za$ przepisy zmieniajgce nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie
mogg si¢ do nich odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisOw zmieniajacych po ich wejsciu w zycie
nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom
przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badZ zmiana
przepisow uchwaty nowelizujacej nie ma wplywu na tres¢ uchwaty pierwotnej. Uchylenie przepisow
wprowadzonych uchwata nowelizujacg mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych
przepisow) uchwaly pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1do §91 zasad techniki prawodawczej [w:]
Redagowanie i ogtaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).

Zatem majac na wzgledzie, ze przepisy zmieniajagce maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie, uchylenie uchwaty nr XL/207/2021 Rady Miejskiej
w Matomicach zdnia 15 grudnia 2021r. bylo nie tylko bezprzedmiotowe, ale réwniez niedopuszczalne
w Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz podstawowych zasad techniki prawodawczej
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrzesnia 2012r., sygn. akt III SA/Wr 317/12).
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentenciji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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