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UCHWALA NR 231/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr 0007.40.2024 Rady Miejskie;j
w Czerwienisku z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie oplaty targowej, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly w calo$ci - z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze
zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Czerwiensku podjeta w dniu 25 wrzesnia 2024 r. uchwate Nr 0007.40.2024 w sprawie
optaty targowej. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu
27 wrzesnia 2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Czerwienisku wprowadzita optate¢ targowg od osob fizycznych,
0sOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej na terenie Gminy
Czerwiensk.

W § 2 uchwaly Rada ustalita dzienne stawki optaty targowej przy sprzedazy:
1) z pojazdow:

a) ptodéw rolnych, warzyw i owocow w stanie nieprzetworzonym — 20 zi,
b) pozostatych artykutéw — 40 zt,

2) w inny sposéb:

a) ptodéw rolnych, warzyw i owocow w stanie nieprzetworzonym — 20 zi,
b) pozostatych artykutow — 40 zt.

W § 3 uchwaly Rada wskazala, Zze przez pojazd rozumie si¢ samochdod osobowy, ci¢zarowy, ciagnik,
platforme, przyczepg oraz woz konny, a przez inny sposob handlu rozumie si¢: handel z r¢ki, kosza, stolika,
straganu, wozka recznego itp.

W § 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Czerwiensku postanowita, ze cyt. ,,Optate targowa nalezy
wptaca¢ na rachunek podstawowy budzetu Gminy lub w kasie Urzedu.”.
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W badanej uchwale Rada Miejska w Czerwiensku nie okreslita terminu platnosci oplaty targowej, co
w ocenie Kolegium Izby narusza w sposob istotny obowiazujacy w tym zakresie przepis prawa,
tj. art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.).

Stosownie do ww. przepisu rada gminy, w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, ztym Ze stawka optaty targowej nie moze
przekroczy¢ w roku 2025 kwoty 1.126,00 zt dziennie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowa pobiera si¢ od osob
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Organ stanowiagcy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu platnosci, przy czym termin
ten nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien dokonania sprzedazy, w ktérym powstaje obowiazek podatkowy.
W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Czerwiensku zaniechata okreslenia terminu platnosci optaty
targowej. Nieustalenie w uchwale terminu ptatnosci optaty targowej skutkuje tym, ze nie moze powstac
zaleglo$¢ podatkowa, a osoba zobowigzana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od
wnoszenia optaty wskazujac na to, ze zaptaci to $wiadczenie pdzniej, w blizej nieokreslonym terminie. Nie
bedzie mozliwe rowniez wykonanie obowigzku naliczenia odsetek za zwloke, ich zaksiegowanie,
a nastgpnie wykazanie w sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Z przedstawionych wyzej powodow nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwatla nie wypelnia w calosci
delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem
nie okre$la terminu ptatnosci.

Uchwata Rady Miejskiej w sprawie wprowadzenia optaty targowej, bedaca aktem prawa miejscowego,
powinna kompleksowo regulowaé kwestie w tym zakresie.

W ocenie Kolegium Izby nie jest mozliwe pozostawienie w obiegu prawnym uchwaly, ktéra odnosi si¢
czegsciowo do regulacji zawartych w art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze zgodnie z§ 6 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1.
poz. 283) przepisy ustawy (analogicznie akty prawa miejscowego) redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W § 3 ust. 2 uchwaty okres§lono, ze cyt.: ,,Przez inny sposéb handlu rozumie si¢: handel z r¢ki, kosza,
stolika, straganu, wozka recznego itp.” Uzyte sformutowanie ,,itp.” jest niesprecyzowane dla adresatow aktu
prawnego 1 0s6b stosujacych akt prawny, ktory mozna dowolnie interpretowac.

W ocenie Kolegium Izby tres¢ § 3 ust. 2 badanej uchwaty nie spetnia obowigzku wynikajgcego z § 6
w zw. z § 143 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
w sentencji uchwaty

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastgpca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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