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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.113.2024.DDUD
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 609 i 721) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwatly nr V.96.2024 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 27 sierpnia
2024r. w sprawie nadania nazwy skwerowi w Zielonej Gorze.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2024r. Rada Miasta Zielona Goéra podjeta uchwale w sprawie nadania nazwy
skwerowi w Zielonej Gorze. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 609 i 721). Wskazana uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2024r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 609 i 721, dalej u.s.g.). Stosownie do ww. przepisu: do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw droég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 320), atakze wznoszenia pomnikéw. Rada Miasta Zielona Goéra w § 3
badanej uchwaly postanowila, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.”.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze cytowany powyzej § 3
uchwaty istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt 2 ipkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r., poz. 1461, dalej
u.0.a.n.) poprzez nieuprawnione przyjecie, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktdrego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty btednie wskazano przepis art. 18
ust. 2 pkt 13 u.s.g., przy czym naruszenie to nie ma charakteru istotnego, gdyz Rada Miasta Zielona Gora
posiada kompetencj¢ do nadania nazwy skwerowi.

Mocg badanej uchwaty Rada Miasta Zielona Goéra nadata skwerowi usytuowanemu na czg$ci dziatki
oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow nr 271 oraz na czgsci dziatki nr 269 w obrebie nr 0059, nazwe:
»Skwer Kresowy” (§ 1 ust. 1 uchwaty). Organ nadzoru wskazuje, ze ww. skwer nie miesci si¢ w zakresie
normy prawnej, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. W przepisie tym jest bowiem mowa wylacznie
o ulicach i placach bedacych drogami publicznymi lub drogach wewngetrznych w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. Bezspornie jednak, co wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych, rada gminy posiada
kompetencje do nadawania nazw skwerom, parkom i innym podobnym obiektom, co nalezy wywie$¢ z art. 18
ust. 1 wzw. zart. 7 ust. 1 pkt 1 112 u.s.g. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 26 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/GI1 49/07). Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru wskazanie
btednej podstawy prawnej nie stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Natomiast uznanie spornej uchwaty przez Rad¢ Miasta Zielona Gora za akt prawa miejscowego stanowi
o0 istotnym naruszeniu prawa, skutkujgcym stwierdzeniem jej niewazno$ci w czg$ci. Zdaniem organu nadzoru
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przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Kwestionowana uchwata nie moze zostac
zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 u.o.a.n., jak réwniez
zaden inny przepis o charakterze powszechnie obowigzujacym nie nakazuje jej publikacji. W szczegolnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegélnych podlegalby
publikacji, a tylko takie kategorie uchwat podlegaja ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13
pkt 21 10 u.o.a.n.). Aby akt normatywny uznany zostat za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, a wswej treS§ci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre§lonego adresata). Tych cech przedmiotowej uchwale brak,
dlatego tez nie moze ona zosta¢ ogloszona w sposdb przewidziany dla aktéw prawa miejscowego.
W szczegolnosci nie sposdb dopatrzed sie tu istnienia szczegdlnego upowaznienia ustawowego pozwalajacego
radzie nada¢ — prawem powszechnie obowigzujacym - nazwe skwerowi.

Zaréwno w orzecznictwie, jak idoktrynie ugruntowany zostal poglad, ze art. 18 u.s.g. nie moze by¢
samodzielng podstawa do podjgcia uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, gdyz ma on wylacznie
charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegolne przekaza gminie zadania,
to wlasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalenia tychze regulacji. Powyzsze stanowisko wielokrotnie
znalaztlo swdj wyraz w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r. (sygn. akt IIT SA 2622/00), w ktérym Sad - odnoszac si¢ do
przepisu art. 18 u.s.g. - wskazat, Zze norma ta ma charakter kompetencyjny, oraz ze gmina nie moze wydawac
aktéw prawa miejscowego wylacznie na jego podstawie, albowiem uprawnienie do stanowienia aktu prawa
miejscowego musi wynikac¢ z przepisu szczegolnego.

W niniejszej sprawie taki przepis szczegdlny nie istnieje, kwestionowana uchwala nie moze zosta¢ zakwalifiko-
wana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 uv.0.a.n., jak rdéwniez zaden inny
przepis o charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej publikacji. Jednocze$nie wystarczajacym
jest stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czesci, ktéra wskazuje na jej prawotworczy
charakter tj. § 3 stanowiacego, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.”. W pozostalym zakresie brak jest podstaw, aby
postanowienia uchwaly kwestionowa¢ z tym zastrzezeniem, ze po wyeliminowaniu § 3 staje si¢ ona aktem
wewnetrznym, do wydania ktérego wystarczajace jest upowaznienie zawarte w art. 18 ust. 1 u.s.g. Organ
nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnil, ze: ,,W orzecznictwie
sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter inie przewidujagc w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej
publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowiazuje od dnia jego
podjecia.”.

W konsekwencji, stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly jest konieczne 1w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaty powoduje, ze jako akt kierownictwa wewnetrznego uchwata
nr V.96.2024 Rady Miasta Zielona Géra weszta w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt



		2024-10-29T15:08:22+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




