
 

 

UCHWAŁA NR 76/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 24 marca 2025 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn.zm.), a także 

art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2024 r., 

poz. 107 z późn.zm.) po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem 

uchwały Nr XIII.226.2025 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości 

oraz warunki i tryb składania deklaracji Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 

stwierdza nieważność § 4 badanej uchwały z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U z 2024 r., 

poz. 399 z późn.zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 

normatywnych oraz innych  aktów prawnych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). 

UZASADNIENIE 

Na sesji w dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miasta Zielona Góra podjęła  uchwałę Nr XIII.226.2025 

w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właściciela nieruchomości oraz warunki i tryb składania deklaracji. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 4 marca 

2025 r. i została objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 powołanej wyżej 

ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, że  w § 4 uchwały Rada Miasta postanowiła, że  

cyt.: "Wzory deklaracji określone w załącznikach do niniejszej uchwały stosuje się do wyliczenia opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od dnia 1 kwietnia 2025 r.". 

Z treści § 8 tej uchwały wynika natomiast, że uchwała wchodzi w życie z dniem 1 maja 2025 roku. 

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 4 badanej uchwały - w istotny sposób naruszają przepisy art. 6n 

ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz.U. z 2024 r., 

poz. 399 z późn.zm.). 

Postanowienia § 4 badanej uchwały są ponadto sprzeczne z § 8 tej uchwały, zgodnie z którym badana 

uchwała wchodzi w życie z dniem 1 maja 2025 r.    

Zgodnie z przepisami art. 6n ust. 1 powołanej wyżej ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach - rada gminy, uwzględniając konieczność prawidłowego obliczenia 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji określi, 

w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, między innymi - wzór deklaracji o wysokości opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, z uwzględnieniem 

art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej wypełnienia (...). 
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Przepis § 4 badanej uchwały w istotny sposób narusza także art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych oraz innych aktów prawnych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) zgodnie, 

z którym akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 

urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 

normatywny określi termin dłuższy.  Badana uchwała, zgodnie z  § 8 - wejdzie w życie z dniem 1 maja br. 

i od tej daty wzory deklaracji określone w tej  uchwale - będą miały zastosowanie do ustalenia wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z uwagi na powyższe brak jest podstaw prawnych do 

wyliczania opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - za okres od 1 kwietnia 2025 r.  

z wykorzystaniem wzorów deklaracji określonych na podstawie badanej uchwały, które będą obowiązujące 

od dnia 1 maja 2025 roku. 

Kolegium Izby zwraca ponadto uwagę, że objaśnienia do deklaracji - odnoszą się do stawek opłat, które 

będą  obowiązywać od 1 maja br. - zgodnie z uchwałą Nr XIII.225.2025 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 

25 lutego br. w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 

ustalenia wysokości stawki tej opłaty oraz opłaty za pojemnik - i nie mogą znaleźć zastosowania przy 

wyliczaniu wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - za okres od 1 kwietnia br.  

Do wyliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwietniu br.  

-- zastosowanie mieć będą natomiast stawki uchwalone przez Radę Miasta Zielona Góra w uchwale  

Nr XLIX.764.2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty oraz opłaty za pojemnik 

(ogłoszonej w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego w dniu 8 grudnia 2021 r., pod pozycją 

2592). Uchwała ta utraci moc obowiązującą z dniem 1 maja br. - zgodnie z przepisami § 11 uchwały 

Nr XIII.225.2025 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty oraz opłaty za 

pojemnik, o której mowa wyżej. 

Z powyższych względów orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, służy Miastu Zielona Góra 

prawo złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za 

pośrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium 

Ryszard Zajączkowski 
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