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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.31.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 19 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢ § 1 uchwaly Nr XVII/102/2025 Rady Miejskiej
w Szprotawie z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szprotawie do prowadzenia postgpowania iwydawania decyzji administracyjnych w sprawach
przyznania $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym w zakresie stéw: "Panig Eweline
Kowalczyk".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lutego 2025 r. Rada Miejska w Szprotawie podjeta uchwale w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach przyznania $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn.zm.), w zwiazku z art. 90 m ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 750 z p6zn.zm.).

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czg¢$ci istotnie
narusza prawo, tj. art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22024 r.
poz. 750 z p6zn.zm.), dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy §wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast ust. 2 stanowi, ze rada gminy moze upowazni¢ kierownika
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, do prowadzenia
postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolil wigc radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej
(dyrektora centrum ustug spolecznych) do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym. Z chwila udzielenia tego upowaznienia kierownik osrodka pomocy
spotecznej pelni funkcje organu administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu. Uchwata rady gminy
upowazniajaca, na mocy ustawy o systemie o$wiaty, inny organ do wydawania decyzji administracyjnych,
ma charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencj¢ ustawowo przypisang wojtom
(burmistrzom) na inny podmiot. Ma ona charakter aktu prawa miejscowego 1 powinna stanowi¢ element
podstawy prawnej okreslonych w niej decyzji administracyjnych (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Lubelskiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r., PN-11.4131.340.2022).

Moca §1 ocenianej uchwaly Rada Miejska w Szprotawie upowaznita Panig (...) Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szprotawie do prowadzenia postgpowan (w tym do wydawania decyzji
administracyjnych) w sprawach z zakresu przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym.
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W pis$miennictwie prawniczym wywiedziono, iz w przypadku, gdy upowaznienie do zatatwiania spraw
nastepuje na mocy uchwaly rady gminy, a wigc z woli organu stanowigcego gminy, niesie to za soba
okreslone skutki. Mocg uchwaly dochodzi do normatywnego przeniesienia kompetencji w okre§lonych
sprawach z wdjta na inny podmiot, czynigc ten podmiot organem administracji publicznej wlasciwym
miejscowo, rzeczowo i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie (zob.
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, C.H. Beck 2018 r. (Legalis,
kom. do art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym). Zdaniem organu nadzoru powyzsze wywody pozostaja
aktualne takze co do istoty przeniesienia kompetencji w drodze uchwaty podejmowanej przez Rade Miejska
na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten jest bowiem regulacja szczegdlng wobec
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w tym znaczeniu, ze zawe¢za z woli ustawodawcy krag
podmiotow, ktorym rada gminy wladna jest udzieli¢ upowaznienia do prowadzenia postepowania
w sprawach przyznawania §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 6 maja 2014 r., sygn. IV SA/GI 241/14).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska w Szprotawie udzielajac upowaznienia Pani (...) naruszyla
w sposéb istotny art. 90m ust. 2 ustawy, albowiem w przypadku przeniesienia kompetencji na inny organ
nalezy wskaza¢ w upowaznieniu organ, a nie konkretng osobg.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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