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UCHWALA NR 89/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 9 kwietnia 2025 r.

Na art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art.91ust.1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr X/81/2025 Rady Gminy w Przewozie z dnia
13 marca 2025r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Przewo6z Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu
istotnego naruszenia przepisé6w art. 6m oraz 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniul3 marca 2025r. Rada Gminy Przew6z podjelauchwale Nr X/81/2025
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Przewdz. Przedmiotowa uchwata wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 17 marca 2025 r. i zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito, ze w § 2 uchwaly Rada Gminy Przewdz postanowita, ze
cyt.: ,,Deklaracje sklada si¢ do Wojta Gminy Przewéz zsiedzibg w Urzedzie Gminy Przewéz przy
PI. Partyzantow 1, 68-132 Przewo6z w terminach okreslonych w art. 6m ust. 112 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach".

Natomiast ztresci § 3 ust. 2 wyzej wskazanej uchwaty wynika, ze cyt.: ,,Deklaracje skladane za
posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej nalezy sktada¢ za pomoca elektronicznej skrzynki
podawczej”. Natomiast w Objasnieniach w punkcie 3 wskazano, ze cyt.: ,,Deklaracj¢ o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna sktada¢ réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej przy uzyciu platformy ePUAP. W tym celu konieczne jest posiadanie
konta na platformie ePUAP oraz posiadanie podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu lub posiadanie profilu zaufanego”.

Ponadto w zataczniku do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci”, w punkcie F wprowadzono rubryke
,Liczba 0s6b zameldowanych na nieruchomosci”. W objasnieniach natomiast wskazano, ze cyt.: ,,W czesci
G wiasciciel nieruchomosci zamieszcza informacje o przyczynach rozbieznosci pomiedzy liczba osob
zamieszkatych podang w pkt 16 a liczba 0s6b zameldowanych na nieruchomosci, dla ktorej sktadana jest
deklaracja”.

Zgodnie z przepisami art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - rada gminy,
uwzgledniajgc koniecznos¢ prawidlowego obliczenia wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji okres$li, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
migjscowego:

1. wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypekienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pozn.zm. 4) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2. warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegoélnosci:

e ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

® sposob ich przesytania za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej,
e rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 2 przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Przewoéz
W sposéb istotny naruszaja prawo, w ten sposob, ze odsytajg do przepisu prawa, ktdry nie reguluje kwestii
zwigzanej z terminem skladania deklaracji. Rada Gminy Przewo6z w § 2 uchwaly Nr X/81/2025 odsyta do
uregulowan wynikajacych z przepisow okreslonych w art. 6m ust. 112 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Kolegium Izby zwraca uwage, ze o ile art. 6m ust. 2 ww. ustawy dotyczy terminu
sktadania nowej deklaracji w przypadku, gdy zajda ku temu przestanki wymienione we wskazanym
przepisie, to art. bm ust.1 nie reguluje kwestii terminu sktadania deklaracji. Kolegium Izby wskazuje, ze to
z przepisoOw art. 6m ust 1' ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika termin zlozenia
deklaracji, w przypadku, gdy zachodzi okoliczno$¢ wskazujagca na konieczno$¢ zlozenia pierwszej
deklaracji. Ze wzgledu na to, ze uchwata dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego - jej
zapisy powinny by¢ precyzyjne, czytelne i wskazywac lub odsyta¢ do wlasciwych przepiséw formutujacych
obowigzki mieszkanca gminy. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U z 2016 r., poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Ponadto w $§wietle przepisow art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
- uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci powinna okresla¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Z brzmienia § 3 ust. 2 uchwaty Nr X/81/2025 Rady Gminy Przewo6z
wynika, ze cyt.: “Deklaracje skladane za posrednictwem s$rodkow komunikacji elektronicznej nalezy
sktada¢ za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej”. Poza tym w Objasnieniach w punkcie 3 wskazano,
ze cyt.: ,,Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna sktada¢ rowniez
w formie elektronicznej za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej przy uzyciu platformy
ePUAP. W tym celu konieczne jest posiadanie konta na platformiec ePUAP oraz posiadanie podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub posiadanie profilu
zaufanego”. W ocenie Kolegium Izby - § 3 ust. 2 uchwaly oraz pkt 3 Objasnien nie wypelnia wymogoéw
wynikajacych zart. 6m ust. 3 ww. ustawy. Z przepisOw art. bm ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika, Ze deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi mogg by¢ wystane na adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285,
1860 1 2699). Przepisy przedmiotowej uchwaty wraz z objasnieniami nie przewiduja mozliwosci wysytania
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci na adres do dorgczen elektronicznych, a nadto wskazuja na wymoég korzystania tylko
z elektronicznej skrzynki podawczej przy uzyciu platformy ePUAP.

Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze w zalgczniku do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Deklaracja
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci”
w punkcie F wprowadzono rubryke ,,Liczba 0séb zameldowanych na nieruchomosci”, a w objasnieniach
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wskazano, ze: ,,W czesci G wlasciciel nieruchomos$ci zamieszcza informacje o przyczynach rozbiezno$ci
pomiedzy liczba oséb zamieszkatych podang w pkt 16 a liczba 0s6b zameldowanych na nieruchomosci, dla
ktorej skladana jest deklaracja”. W ocenie Kolegium Izby zapisy powyzsze wykraczaja poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczony przez art. 6m ust. 1b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z brzmieniem wyzej wymienionego przepisu
rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagac podania nastgpujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wladciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wilasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne.

Poza tym Najwyzszy Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18.05.2021 r.(sygn. akt. [IIFSK 2434/21)
stwierdzil, ze (...) uchwaly dotyczace okreslenia wzoru deklaracji w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg $ci§le powigzane z uchwatami w sprawie metody i stawki takiej optaty. Wskazat,
ze deklaracja dotyczy jedynie kwestii technicznej, umozliwiajacej pobdr optaty, ustalonej w odrebnej
uchwale. Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna wiegc
zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokosSci oplaty ustalonej
uchwata w sprawie wyboru metody i stawki opftaty (...).

W § 1 Uchwaty Rady Gminy w Przewozie Nr X11/79/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty postanowiono, ze wyzej wymieniona optata stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej przez Rade Gminy. W konsekwencji informacja dotyczaca
liczby 0s6b zameldowanych na nieruchomosci nie jest konieczna do prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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