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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IB-1.4131.1.2025.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465 zpdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XV/251/2025 Rady Miasta Gorzowa Wielko-
polskiego z dnia 25 lutego 2025r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Gorzowa Wielkopolskiego dla obszaru potozonego na potudnie od Ronda Barlineckiego w nastepu-
jacym zakresie:

-§ 3 pkt 4,

- § 6 pkt 2 w zakresie zapisu: ,,-U”,

- § 6 pkt 3,

- § 7 pkt 2 w zakresie zapisu: ,,-U i U”,
-§ 7 pkt 6,

- § 8 pkt 3 lit. b w zakresie zapisu: ,,-U” oraz zapisu: ,,-uslugowe;j”,
- § 11 pkt 2 lit. a w zakresie zapisu: ,,lub ustug”,

- § 11 pkt 2 lit. b,

- § 11 pkt 3,

- § 15 w zakresie zapisu: ,,-U”,

- § 15 ust. 1 pkt 1 w zakresie zapisu: ,,lub ustugi”,

-§ 15 ust. 1 pkt 2,

-§ 16,

-na rysunku planu: oznaczenie terenu MNW-U w czgéci dotyczacej zapisu: ,.—U” wraz ze sposobem
zakreskowania terenu U oraz oznaczeniem go w legendzie,

- na rysunku planu: teren ,,U” wraz z oznaczeniem tego terenu w legendzie.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Gorzowa Wielkopolskiego dla obszaru polozonego na potudnie od
Ronda Barlineckiego. Uchwata wraz z kompletng dokumentacja planistyczng wptynela do organu nadzoru
w dniu 27 marca 2025r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie zasad
uchwalenia przedmiotowego aktu. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1130 z pdézn. zm.), istotne naruszenie zasad
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sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu
planistycznego, a wigc z jego zawartoscia (czes¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen,
a takze standardow dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska, U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis
2014, s. 249, wyroki NSA z dnia 11 wrzes$nia 2008r., sygn. akt I[1 OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009r., sygn. akt
I OSK 1778/08).

Z kolei pod pojeciem trybu sporzadzania planu nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane czynnos$ci planistyczne
okreslone przepisami ustawy, gwarantujace mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie
planowania (skladanie uwag i wnioskow) ikontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii 1 uzgodnien.

W realiach sprawy do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego doszto poprzez naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z ww. przepisem, plan
miejscowy uchwala rada po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogdlnego (stosowanie do brzmienia
art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
Dz. U. z2023r., poz. 1688 — do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego w danej gminie, w przepisach ustaw
zmienianych niniejsza ustawa, z wyjatkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszacych si¢ do planu ogélnego
gminy, przez plan ogdlny gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy).

Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego przedmiotowym planem wyznaczyla nastgpujace tereny: zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN, tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej
wolnostojacej lub ustug, oznaczone symbolem MNW-U, teren ustug, oznaczony symbolem U oraz teren wod
powierzchniowych $rdédladowych lub zieleni izolacyjnej, oznaczony symbolem WS-ZP.

Jednoczes$nie na potrzeby planu stworzono w uchwale definicj¢ ustug nieuciazliwych (§ 3 pkt 4 uchwaty) gdzie
postanowiono, ze przez ustugi nieucigzliwe nalezy rozumie¢ ushugi z wylaczeniem: uslug zwiazanych
z magazynowaniem i dystrybucja paliw, ustug skladowania, dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami, przedsigwzie¢ zwigzanych z obstugg serwisowa pojazdéw oraz myjni.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z202lr.,
poz. 2404), symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenéw stosowane w projekcie
planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory w pkt 1
wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu, zwang dalej ,,klasa”,
okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W celu ustalenia przeznaczenia dla terenow
zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢ wytacznie poziom drugi lub trzeci.

W Swietle powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie zastosowanie symbolu ,,U” dopuszcza
na danym terenie inne przeznaczenia z poziomoéow 2 i3, w tym takze handel wielkopowierzchniowy, o ile nie
zawarto w uchwale zapisOw o przeznaczeniach wykluczonych. Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
wprawdzie wskazata w treSci aktu, ze teren ustug moze obejmowaé tylko ustugi nieucigzliwe, tj. ushugi
z wylaczeniem uslug zwigzanych z magazynowaniem i dystrybucja paliw, ustug skladowania, dziatalno$ci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, przedsiewzig¢ zwigzanych z obstugg serwisowg pojazdow oraz
myjni, jednakze nie wylaczyla wprost ustug handlu wielkopowierzchniowego. Oznacza to tym samym dopu-
szczenie takich ushug na terenach oznaczonych symbolem ,,U” w przedmiotowym planie.

Tymczasem, zgodnie z art. 10 ust. 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na terenie
gminy przewiduje si¢ lokalizacj¢ obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?, w studium
okresla si¢ obszary, na ktéorych moga by¢ one sytuowane. Dokonana przez stuzby Wojewody Lubuskiego
analiza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wykazata, Zze na terenach
objetych planem nie jest dopuszczona lokalizacja obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000m2.W zwigzku ztym ustalenia planu miejscowego w zakresie ustug pozostajg w sprzecznos$ci
z ustaleniami studium (uchwata nr XXXIV/602/2021 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia
24.02.2021r.), co stanowi naruszenie ww. art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.
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Jak juz wskazano wczesniej, w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase¢ przeznaczenia terenu,
okreslona w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli (zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia). W celu
ustalenia przeznaczenia dla terenow zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢
wylacznie poziom drugi lub trzeci. Dodatkowo, zgodnie z pkt 4 tego zatacznika, dopuszcza si¢ okreslenie
przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych pozioméw okre§lonych
w tabeli. Z kolei pkt 5 stanowi, ze okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych
dokonuje sie w czesci tekstowe] projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Z wyzej wymienionych przepisow rozporzadzenia oraz budowy samej tabeli zawierajacej symbole, nazwy
1 oznaczenia graficzne przeznaczenia terenOw stosowane w projekcie planu miejscowego, wynika, ze
zastosowanie w planie miejscowym symbolu U — teren ustug jest jednoznaczne z przeznaczeniem tego terenu
pod: ustugi handlu (UH), w tym handlu detalicznego (UHD) i handlu hurtowego (UHH), uslugi handlu
wielkopowierzchniowego (UW), ustugi rzemie$lnicze (UL), ustugi turystyki (UT), ustugi gastronomii (UG),
ustugi zdrowia i pomocy spotecznej (UZ), ustugi nauki (UN), ustugi edukacji (UE), w tym szkota podstawowa
(UEP) i szkota ponadpodstawowa (UEO), ustugi sportu i rekreacji (US), ustugi kultury i rozrywki (UK), ustugi
kultu religijnego (UR), ustugi bezpieczenstwa i porzadku publicznego (UB) uslugi biurowe i administracje
(UA), wtym ushlugi biurowe (UAB) iadministracji (UAA). Potwierdzeniem takiego zastosowania przed-
stawionych w tabeli przeznaczen jest chociazby dopuszczenie w rozporzadzeniu zastosowania maksymalnie
3 symboli dla jednego terenu.

Natomiast dopuszczona w rozporzadzeniu opcja zastosowania przeznaczenia wykluczonego daje mozliwosc,
przy zastosowaniu jednego symbolu ,,U”, przeznaczenia terenu na rozne kategorie ustug wykluczajac
jednoczes$nie przeznaczenie, ktérego uchwalodawca nie przewiduje lub ktore jest niezgodne z przyjeta
w studium politykg przestrzenng.

W przedmiotowej uchwale w definicji ustug nieucigzliwych zabraklo wytaczenia ustug handlu wielko-
powierzchniowego, co jak wskazano wcze$niej, prowadzi do sprzecznosci cze$ci zapisoOw przedmiotowej
uchwaty z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gorzowa
Wielkopolskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty we wskazanym na wstgpie zakresie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego

Kierownik Oddziatu Gospodarki Przestrzennej
w Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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