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UCHWALA NR 105/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XIII/81/25
Rady Gminy Lubrza zdnia 24 marca 2025r. w sprawie trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Lubrza dla niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych form
wychowania przedszkolnego iszkél podstawowych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos$¢ badanej uchwaly w czesci, w zakresie:

—§ 14 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1461),

—zalgcznika nr 1 inr 2 w czgs$ci D - w zakresie stow cyt.: ,,Nazwa banku i numer rachunku bankowego,
na ktory ma by¢ przekazana dotacja” - z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 439)
oraz § 6 wzwiagzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Lubrza podje¢ta w dniu 24 marca 2025 r. uchwate Nr XIII/81/25 w sprawie trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych zbudzetu Gminy Lubrza dla niepublicznych przedszkoli, oddzialéow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego i szkot podstawowych.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 26 marca 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przystluguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.
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W § 3 ust. 3 wskazano, iz cyt: ,,Wzor wniosku o udzielenie dotacji, o ktdrym mowa w ust. 2 stanowi
zatacznik nr 1 do uchwaty”, a w § 3 ust. 4 postanowiono, ze cyt: ,,Do 10 dnia kazdego miesiaca, z tym ze za
grudzien do dnia 5 grudnia, organ prowadzacy sktada w Urzedzie Gminy Lubrza informacj¢ o faktycznej
liczbie ucznidow sporzadzong wedlug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, za ktdry udzielana jest
cze$¢ dotacji przypadajaca na dany miesigc, ktorej wzor stanowi zalgcznik nr 2 do uchwaty”.

Rada Gminy Lubrza w zalaczniku nr 1 okreslita wzor Wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Lubrza, a w zataczniku nr 2 wzor Informacji o faktycznej liczbie uczniow na dany miesigc i rok.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala m.in.: zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Rada Gminy Lubrza w czesci D ,,RACHUNEK BANKOWY” w zatagczniku nr 1inr 2 do badanej
uchwaty okreslita wymog wskazania przez wnioskodawce nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na
ktory ma by¢ przekazana dotacja - nie okreslajac posiadacza tegoz rachunku.

Ustawodawca w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wskazal jednoznacznie, iz
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 18, art. 26 ust. 1, 211 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 sa
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki.

W ocenie Kolegium zapis w czgsci D zalacznika nr 1 i nr 2 - w zakresie stow cyt.: ,,Nazwa banku i numer
rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazana dotacja”, stanowi istotne naruszenie art. 34 ust. 1
iart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze zapisy moga wprowadza¢ w btad
sktadajacego wniosek lub informacje, bowiem w tych zatacznikach wymagane jest rowniez podanie danych
o organie prowadzacym idanych placowki wychowania przedszkolnego Iub szkoty ubiegajacej sie
o dotacje.

W § 14 badanej uchwaly wskazano natomiast, ze cyt: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego”.

Postanowienie to — w ocenie Kolegium Izby — narusza w istotny sposob art. 4 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn.zm.)
warunkiem wejsScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Na
poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych regulujg art. 4 iart. 5 wyzej
powotanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktore sa
rozwinigciem przepisoOw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada,
od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wytaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Uchwata bedgca aktem prawa miejscowego moze wejS¢ w zycie najwczesniej po uplywie czternastu dni
od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewédztwa. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego z mocg obowigzujgcg od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych.

Odwotujac si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia

14 czerwca 2011 r. osygn. akt II GSK 632/10 (www.orzeczenia.nsa.pl) — w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
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20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych — w sposob
naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie
skonstruowany § (...) uchwaly”. ,Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastapiony
trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych — stanowi, w ocenie NSA - norme powszechnie
obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych
si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie — w sposob
nieprawidlowy.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadah publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajace;j
organ do podjecia konkretnego dziatania.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwaly. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywaé¢ w nich okreslen jasnych, zwieztych i §cistych. Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XIII/81/25 Rady Gminy Lubrza
z dnia 24 marca 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow
prawa, w ktérych uzywane pojecia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace dowolna interpretacje uznaé
nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz respektowania przez organy
prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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