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UCHWALA NR 109/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodnosci zprawem  uchwaty
Nr XIX/107/2025 Rady Miejskiej w Drezdenku zdnia 25 marca 2025r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Drezdenko dla przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewazno$é
§ 2 pkt 4 badanej uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 439) oraz § 137 w zw. z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Drezdenku podjeta w dniu 25 marca 2025 r. uchwale Nr XIX/107/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Drezdenko dla przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
4 kwietnia 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Przedmiotowa uchwatla zostata podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z2025rt. poz.439) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest skierowana
do blizej nieokre$lonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. | powolane] wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przystluguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 11.04.2025 1.,
pod poz. 933.

W mysél art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21,
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art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

W § 2 pkt 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Drezdenku postanowila ze, cyt.: ,,Illekro¢ w uchwale jest
mowa o uczniu - nalezy przez to rozumie¢ rowniez: dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.”.

Definicja ucznia okre§lona w badanej uchwale jest niezgodna z definicja ucznia okreslong w art. 2 pkt 33,
34139 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wedhug art. 2 pkt 33, 34139 ww. ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o uczniu — nalezy przez to
rozumie¢ takze stuchacza szkoly dla dorostych, branzowej szkoly II stopnia i szkoly policealnej oraz
dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego; uczniu niepetnosprawnym — nalezy przez to rozumieé
ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, o ktorym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe;
uczniu objetym branzowym szkoleniem zawodowym — nalezy przez to rozumie¢ ucznia technikum lub
branzowej szkoty I stopnia lub stuchacza branzowej szkoty II stopnia lub szkoty policealnej uczestniczacych
w branzowym szkoleniu zawodowym.

W ocenie Kolegium Izby - Rada Miejska w Drezdenku okreslajgc definicj¢ ucznia przekroczyta zakres
kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego
dzialania. Nie moga zatem ww. organy podejmowa¢ dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja
umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP.

Zgodnie z art. 87 ustawy Konstytucja RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA, wydany w sprawie osygn. akt II SA/Wr 2572/02
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ktory orzekl, Zze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone
w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.
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NatozZenie na podmiot dotowany takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylgcznie, gdy przepis ustawy
takg mozliwos$¢ przewiduje.

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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