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UCHWALA NR 118/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 79 ust. 113 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIII/72/25 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 25 marca 2025r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
Stubickiego dla szkot 1 placowek niepublicznych Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza:

—niewaznos$¢ § 3 w zakresie stow cyt.: ,,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany
przez organ prowadzacy szkote lub placéwke.” oraz zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czesci
dotyczacej danych o organie prowadzacym w zakresie stow cyt.: ,Rachunek bankowy wlasciwy do
przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa iadres banku)” — zpowodu istotnego naruszenia
art. 34 ust. 11 art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z2025r1. poz.439) oraz § 6 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Stubickiego podje¢ta w dniu 25 marca 2025 r. uchwate Nr XIII/72/25 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Stubickiego dla szkoét i placowek niepublicznych. Uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 4 kwietnia 2025 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwala zostala podje¢ta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 439) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 .
poz. 107 ze zm.).

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokre§lonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym — radzie powiatu przystluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

W § 3 wskazano, ze cyt.: ,,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ
prowadzacy szkote lub placowke.” Ponadto w zalaczniku Nr 1 do uchwaty, ustalajacym wzdér wniosku
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o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Stubickiego, w czes$ci dotyczacej danych o organie prowadzacym
zawarto zapis cyt.: ,,Rachunek bankowy witasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres
banku)”.

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala m.in.: zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych. Ponadto z art. 34 ust. | ww. ustawy wynika, ze dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 211 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 tej ustawy, sa
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu Stubickiego nieprawidtowo, niezgodnie z ww. przepisami prawa,
wskazata rachunek bankowy, na ktory bedzie przekazana dotacja. Ani w § 3, ani w zataczniku Nr 1 do
uchwaty nie dookre§lono numer rachunku bankowego jakiego podmiotu ma zosta¢ podany. Ustawodawca
w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wskazat jednoznacznie, iz dotacje, o ktorych
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 18, art. 26 ust. 1, 218, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 tej ustawy, sa
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajace;j
organ do podjecia konkretnego dziatania.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewazno$cia tak zredagowanych przepisow uchwaty. Organ stanowigcy powinien przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywa¢ w nich okreslen jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XIII/72/25 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 25 marca 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisOw prawa, w ktorych uzywane pojgcia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace
dowolng interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajace zasade¢ ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy prawo ztozenia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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