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UCHWALA NR 123/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1, 314 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVI/116/25 Rady Miejskiej
w Nowej Soli zdnia 27 marca 2025r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Nowa So6l — Miasto dla niepublicznych: szkét, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos$¢ badanej uchwaly
W czescei:

_§ 1’
—§ 2 pkt 1 w zakresie stow: ,,odpowiednio” oraz ,,do”,

zpowodu istotnego naruszenia art. 36 ust. 2, art. 38 ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) oraz § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283)

oraz

nieistotne naruszenie prawa ze wzgledu na bledy redakcyjne opisane w uzasadnieniu naruszajace § 6
1§ 10 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowej Soli podjeta w dniu 27 marca 2025 r. uchwale nr XVI/116/25 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowa S6l — Miasto dla niepublicznych: szkot, przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 4 kwietnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. - Prawo os$wiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737 ze zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych sg finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikoéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 17 kwietnia
2025 r. pod poz. 1050.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska w Nowej
Soli podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajgca badaniu.

W § 1 uchwaly zapisano cyt.: ,,Ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowa Sél - Miasto dla
niepublicznych: szkoét, przedszkoli, oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zakres danych ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin
przekazania informacji o liczbie dzieci i uczniéw oraz o realizowanej liczbie godzin wsparcia - w przypadku
ucznia z niepetnosprawno$ciami sprzgzonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego objetych a takze termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.” Zacytowany zapis nie zawiera precyzyjnego okreslenia przedmiotu regulacji, ktory obja¢ ma
badana uchwata.

Kolegium Izby wskazuje, ze wmys$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej
formutyje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposdb jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okres$laty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywal on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Ponadto z § 7 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze zdania
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w ustawie redaguje si¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, unikajgc zdan
wielokrotnie ztozonych.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacej zatacznik do ww. rozporzadzenia, zasady
wyrazone w § 61§ 7 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnos$ci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywaé w nich okre$len jasnych, zwieztych i §cistych. Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XVI/116/25 Rady
Miejskiej w Nowej Soli z dnia 27 marca 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt I OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisOw prawa, w ktorych uzywane pojgcia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace
dowolng interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ treéci § 1 badanej uchwaty.
W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Nowej postanowita, ze cyt.: ,.Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) szkole - nalezy przez to rozumie¢ szkole niepubliczng prowadzong przez osobe fizyczng lub osoba
prawng niebedgca jednostka samorzadu terytorialnego, dzialtajaca odpowiednio na podstawie do
ewidencji prowadzonej przez Prezydenta Miasta Nowa Sol1”.

Zacytowana definicja nie zawiera precyzyjnego okreslenia prawidlowosci dziatalnosci szkoty, ktéra
objeta miata zosta¢ wskazang definicja.

Kolegium Izby ponownie odwotuje si¢ do tresci § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktorym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewazno$cig tak zredagowanych przepisow uchwaly, na mocy § 6 wzwiazku z§ 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ tresci § 2 pkt 1 badanej uchwaty
w zakresie stow: ,,odpowiednio” oraz ,,do”.

Ponadto, Rada Miejska w Nowej Soli, wypelniajac delegacje wynikajaca z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w formie zatacznika do badanej uchwaly wprowadzita ,,Wniosek
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Nowa So6l — Miasto na rok ...” stanowiacy zatacznik nr 1 do badanej
uchwaly oraz w zalaczniku nr 2 okreslita wzor ,,Informacji miesigcznej o aktualnej liczbie uczniow/dzieci
(wg stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca ...)”. W powyzszych zalacznikach zawarte zostaly
sformutowania niezdefiniowane slowniczkiem zamieszczonym w tresci normatywnej, ani w pozostatych
zapisach badanej uchwaly, tj.:

a) w zataczniku nr 1, w tabeli o nazwie ,,Dane o planowanej liczbie dzieci i uczniow roku .....”

—pod pozycja trzecia zawarto zapis ,.Zespot wychowania przedszkolnego/punkt przedszkolny”, gdzie
w § 2 pkt 3) czgsci normatywnej badanej uchwaty pojawia si¢ jedynie wyjasnienie pojecia ,,Innej formy
wychowania przedszkolnego”,

—pod pozycja czwartg zawarto zapis ,,Szkota podstawowa”, gdzie w § 2 pkt 1) czeSci normatywne;j
badanej uchwaty pojawia si¢ jedynie wyjasnienie pojecia ,,szkota”.
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b)w zalagczniku nr 2, w tabeli o nazwie ,,Liczba uczniow”:

—w podpunkcie b) zawarto zapis cyt.. ,,w zespole wychowania przedszkolnego Iub punkcie
przedszkolnym”, gdzie w § 2 pkt 3) czgsci normatywnej badanej uchwaly pojawia si¢ jedynie wyjasnienie
pojecia ,,Innej formy wychowania przedszkolnego”,

—w podpunkcie c¢) zawarto zapis cyt.: ,,w szkole podstawowej, w tym:”, gdzie w § 2 pkt 1) czesci
normatywnej badanej uchwaty pojawia si¢ jedynie wyjasnienie pojecia ,,szkota”.

Kolegium Izby zwraca uwage na tres¢ § 10 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktorym do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen,
a rdznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Ponadto stosownie do § 6 ww. "Zasad techniki
prawodawczej" - przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone wich § 6 1§ 10 nalezy stosowac
rowniez do aktow prawa miejscowego.

W ocenie Kolegium Izby ww. naruszenia przepisow prawa maja charakter nieistotny. Niemniej jednak
Rada Migjska w Nowej Soli powinna doregulowa¢ tres¢ badanej uchwaly w przedmiotowym zakresie.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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