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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.57.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 8 maja 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XI1/77/24 Rady Gminy Bobrowice z dnia
27 marca 2025r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bobrowice oraz
warunki 1 sposob ich przyznawania, w czgsci okreslonej w zatagczniku do uchwaty ,,Regulamin okreslajacy
rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Bobrowice oraz warunki i sposdb ich przyznawania” — zwanego dalej Regulaminem,
w zakresie:

1)§ 1 ust. 2 pkt 2 regulaminu co do zwrotu: ,,w tym osoby uprawnione do Kkorzystania z pomocy
zdrowotnej”;

2)§ 3 regulaminu;

3)§ 7 ust. 2 pkt 3 regulaminu oraz

4) zalacznika nr 2 do regulaminu OSWIADCZENIE O DOCHODACH.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 marca 2025r. Rada Gminy Bobrowice podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajacego rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bobrowice oraz warunki i sposob ich przyznawania. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 72 ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 986 z pdzn. zm.). Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 11 kwietnia 2025r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem. Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 11 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela (dalej ustawa):
,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia,
o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rent¢ lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne bez wzglgdu na dat¢ przej$cia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne.”.

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu w art. 72 ustawy, wynikaja dla organu prowadzacego dwa obowiazki.
Pierwszy, dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich srodkéw finansowych z przez-
naczeniem na pomoc zdrowotng, ktoéry powinien by¢ zrealizowany przez rade poprzez zabezpieczenie
w budzecie odpowiednich srodkéw w drodze uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia
rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaly
bedacej aktem prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢
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formutowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej
tre$ci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do
jej podjecia.

Dodatkowo nalezy zaznaczyc¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, Ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dzialania organdéw administracji publicznej czyli zasade¢ praworzadno$ci. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Prze-
kroczenie kompetencji przez Rade¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze czg$c
postanowien Regulaminu, jako integralnego elementu uchwaly, wykracza poza zakres delegacji z art. 72 ust. 1
ustawy, a tym samym stanowia one istotne naruszenia prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zakwestionowaé § 1 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w zakresie zwrotu: ,,w tym osoby
uprawnione do korzystania z pomocy zdrowotnej” oraz § 3 Regulaminu, w ktorym Rada okreslita osoby
uprawnione do korzystania ze §wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej. W tresci § 3 Regulaminu postano-
wiono, ze: ,,Do korzystania z pomocy uprawnieni sa: 1) nauczyciele zatrudnieni w wymiarze, co najmniej 1/2
etatu obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych w szkotach prowa-
dzonych przez Gming Bobrowice; 2) nauczyciele emeryci irencisci oraz nauczyciele otrzymujacy
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne ze szkdt prowadzonych przez Gming Bobrowice, ktore byty ich
ostatnim miejscem zatrudnienia.”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje Regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia wynika-
jacego z art. 72 ust. 1 ustawy. Krag osdb, ktorym moga by¢ przyznawane §wiadczenia pomocy zdrowotnej,
bedacych adresatami przedmiotowej uchwaly, zostal okreslony wart. 72 ust. 114 ustawy. Ustawodawca
okreslit w tych przepisach, kto moze uzyska¢ §wiadczenia pomocy zdrowotnej przyznawane na podstawie
uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 72 ust. 1 ustawy. Swiadczenia w ramach pomocy
zdrowotnej sg udzielane nauczycielom korzystajacym z opieki zdrowotnej (art. 72 ust. 1 ustawy), uprawnienia
w tym zakresie zachowuja rowniez nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przej$cia na emeryture, rentg lub nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne (art. 72 ust. 4 ustawy). W przypadku nauczycieli wymienionych w art. 72 ust. 4 ustawy, prawo
do $wiadczen nie jest powiazane z wymiarem zatrudnienia, lecz zawodem nauczyciela.

W tym miejscu nalezy wskazaé iz przepisy ustawy reguluja takze kwestie dotyczaca zastosowania art. 72
ustawy ze wzgledu na przestanke dotyczaca wymiaru zatrudnienia. Zgodnie z art. 91b ust. 1 ustawy, art. 72 nie
stosuje si¢ do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujacego wymiaru zajec, zas
wedtug art. 22 ust. 3 ustawy do nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktéry w zadnej z tych szkot nie
jest zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢, tacznie jednak wymiar jego zajec
stanowi co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie ma zastosowania przepis
art. 91b ust. 1 ustawy. Rada gminy nie zostala zatem upowazniona do ponownego regulowania powyzszej
materii, ani tym bardziej do modyfikowania obowiazujacych przepisow ustawowych, w podejmowane;j
uchwale.

Rada Gminy Bobrowice w § 5 Regulaminu uzaleznita wysoko$¢ przyznanej pomocy zdrowotnej od
nastepujacych kryteriow: ,,1) rodzaju i przebiegu choroby oraz okolicznosci z tym zwigzanych (np. przewlekty
charakter choroby, zapewnienie dodatkowej opieki choremu); 2) wysokosci udokumentowanych wydatkéw
poniesionych na udokumentowane leczenie przez nauczyciela; 3) wysokosci $rodkow finansowych
zaplanowanych w danym roku w budzecie Gminy Bobrowice na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz liczby
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, przez co pomoc zdrowotna nie posiada charakteru roszczeniowego.”

Powyzsza regulacja § 5 pkt 1 — 3 Regulaminu, wskazuje ze Rada Gminy nie uzaleznita wysokosci przyznania
pomocy zdrowotnej od zlozenia o$wiadczenia o dochodach (zatgcznik nr 2 Regulaminu), o ktorym mowa
w § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu. W zwigzku z powyzszym nalezato zakwestionowac § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu
oraz zatacznik nr 2 do Regulaminu OSWIADCZENIE O DOCHODACH, bowiem w ocenie organu nadzoru
zadanie o$wiadczenia (dotyczace ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych termin zlozenia wniosku)
o $rednim miesigcznym dochodzie brutto, przypadajacym na jedng osob¢ w gospodarstwie domowym, lub
osobg samotnie zamieszkujaca, nie wynika z postanowien Regulaminu (§ 5 pkt 1 — 3), od ktérych uzalezniona
bedzie wysoko$¢ przyznanej pomocy zdrowotnej. Powyzsze nie stanowi réwniez: ,,rodzaju $wiadczenia”, gdyz
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pojecie to obejmuje wylgcznie formg pomocy — finansowg lub rzeczows, ,,warunku” przyznania pomocy
(warunek, to bowiem przestanka, jaka nauczyciel musi spetniaé, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc np.
dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez ,sposobu przyznawania pomocy” (przez sposob
przyznawania pomocy nalezy rozumie¢ procedure, wedlug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest
realizowane, np. konieczno$¢ zlozenia wniosku, przedtozenia odpowiednich dokumentéw). Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze warunki przyznawania pomocy ustalono w § 5 Regulaminu. W zwiazku ztym ww. regulacja
§ 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu jest zbedna, za$§ ztozenie takiego oswiadczenia w zaden sposob nie wptyngtoby na
wysokos¢ przyznanej pomocy.

Jednocze$nie organ nadzoru na marginesie zauwaza, ze jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w uza-
sadnieniu do wyroku z dnia 14 maja 2024 r., sygn. akt. III OSK 4420/21, ,Nie stanowi naruszenia prawa
okreslenie przez Radg (...) kolejnego warunku przyznawania $wiadczen objetych zaskarzong uchwala, jaka byt
obowigzek przedtozenia wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do tej uchwaty o$wiadczenia o sytuacji
materialnej nauczyciela i 0séb prowadzacych z nim wspolne gospodarstwo domowe w przeliczeniu na jednego
cztonka rodziny. Dopuszczalnym bylo roznicowanie §wiadczen stanowigcych pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej w zaleznosci od dochodu danej osoby. Stanowi to takze warunek
przyznawania takich §wiadczen, a obowigzek ustalenia warunkow przez wilasciwy organ samorzadu wynika
z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.”

Nalezy rowniez podkreslic, ze oswiadczenie o dochodach (zalacznik nr 2 do Regulaminu) zostato bez-
podstawnie opatrzone klauzula o ponoszeniu odpowiedzialno$ci karnej za zatajenie prawdy lub podanie
nieprawdziwych danych. W mysl art. 233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy w oswiadczeniu, ktore ma stuzy¢ za dowod w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, jezeli przyjmujacy oswiadczenie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez te ustawe,
uprzedzit o§wiadczajacego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe oswiadczenie. Z unormowania tego wynika,
ze przestepstwem jest ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach.
Warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie
ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia
przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy
Karty Nauczyciela nie przewidujg takiej mozliwosci (por. wyrok WSA w Kielcach z 25 pazdziernika 2012r.,
sygn. akt I SA/Ke 506/12 CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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